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Giris

italya, Avusturya, Hirvatistan, Slovenya, Slovakya, Cekya, Kibris ve Yunanistan olmak lizere
sekiz AB Ullkesi Temmuz ayinda AB'nin Suriye Stratejisini degistirmek Uzere bir girisim
baslatmis ve hazirladiklari  “halka  agiklanmamis antlasmada" Suriye rejiminin
normallestirilmesi ¢agrisinda bulunmuslardi. italya ve Avusturya Disisleri Bakanlarinin ortak
bir yazisinda, “Suriye'ye yonelik yaklasimimizi yeniden gézden gegirmenin zamaninin geldigine
inaniyoruz. Bu kapsamda rahatsiz edici sorular sormak zorundayiz: Suriye vatandaslarinin
ekonomik beklentilere sahip olmalarini ve Avrupa'ya dogru tehlikeli bir yolculuga ¢ikmak
zorunda kalmamalarini nasil saglayabiliriz? insanlarin Suriye've dénmeleri icin gerekli
kosullarin yaratilmasina nasil yardimci olabiliriz?” ifadeleri yer almaktaydi. Sekiz tilke, bugtin,
yani 13 Eylil'de gergeklesecek olan ve bu sorularin yani sira Suriye igin bir AB elgisinin atanmasi
Uzerine tartismalar, “Suriye'deki taraflara daha dengeli bir yaklasim”, AB'nin Suriyeli
miltecilerin givenli, gonulli ve onurlu bir sekilde geri dénisu igin kosullarin yaratilmasina
nasil katkida bulunabilecegi ve AB'nin erken toparlanma yaklasiminin Suriye'deki uzun vadeli
ihtiyaclari ele almak tzere nasil gelistirilebilecegi gibi diger hususlara da odaklanacak olan bir
AB Ulkeleri toplantisi cagrisinda bulundu.

SACD, bu girisimde glindeme getirilen temel konulara yanit veren bir rapor hazirlamis ve
buglinki toplantiya katilacak olan tiim AB lyesi Ulkelere dagitmistir.

Midahalemize temel teskil eden kilit nokta, Avrupa Birligi'nin Esad rejimiyle iligkilerini
normallestirmesi gerektigi dlsincesinin son derece yanlis oldugunu, bu dislncenin
yerlerinden edilmis Suriyelilerin glivenli ve onurlu bir sekilde geri donUsleri ve siyasal slirecin
gelecegi acisindan feci sonuglar doguracagini vurgulamaktadir. Suriye Vatandaslik Onuru ve
Haklari Dernegi (SACD), gectigimiz alti yil boyunca sirekli olarak yerlerinden edilmis
Suriyelilerle goriiserek ve anketler yaparak onlarin tutum ve niyetleri hakkinda glivenilir veriler
toplamistir. Bu veriler, normallesme fikrini sistemli bir sekilde ¢lritmekte ve bdyle bir
politikanin rejimin glcinl nasil pekistirecegini, mevcut insani krizleri nasil daha da
kotllestirecegini ve Suriyeli miltecilerin geri donlislint nasil geciktirecegini ya da tamamen
engelleyecegini ortaya koymaktadir.

Esad'in Kontrolii Yanilgisi

Normallesme lehine 6ne suriilen temel argiimanlardan biri, Esad'in Suriye'nin %70'inden
fazlasini kontrol ettigi ve bu nedenle de muhatap alinmasi gerektigi inancidir. Ancak bu
soylem, sahadaki gerceklerin son derece yanlis anlasiimasina dayanmaktadir. Rejim Ulkenin
bazi bélgelerini goriiniirde kontrol ederken, kilit bélgeler Esad rejiminden ziyade IDMO veya
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Hizbullah gibi iran'a bagl milislerin etkisi veya tamamen kontrolii altindadir. Bu durum
ozellikle rejimin etkin bir sekilde kontrol edemedigi sinir bélgelerinde (Urdiin, Irak, israil ve
kesinlikle Tarkiye ile olan sinirlarda) gecerlidir. Bu bolgelerin El Bukemal'den Deyrizor'a,
Palmira'ya, Humus'a, Sam'a, Dera'ya ve Liibnan, Urdiin ve israil sinirlarina kadar uzanan
stratejik nitelikte bolgeler olmasi, “rejim kontroliinde” olarak etiketlenen bélgelerde “glivenli
bolgeler” ya da “giivenli alanlar” kurulmasini, gergeklestirilmesi ¢cok zor bir olasilik haline
getirmektedir. Esad, anlamli siyasi ve glivenlik reformlar temin etmek, ekonomiyi yeniden insa
etmek, hikGmet kurumlarini istikrara kavusturmak, insan haklarini iyilestirmek ya da, 6rnegin
yerinden edilmis Suriyelilerin bliylk ¢ogunlugu icin geri donmeyi diisinmeden 6nce 6ncelikli
olarak serbest birakilmalari gereken tutuklular gibi kritik insani meseleleri ele almak yerine,
sivillere yonelik acimasiz politikalari daha iyi uygulayabilmek igin éncelikle glivenlik gliglerini
merkezilestirmeye odaklanmigtir. Ayrica, SNHR gibi glvenilir kuruluslar tarafindan
belgelendigi lizere, Dera gibi bolgelerde devam eden siddet, Sam, Humus ve diger bolgelerde
devam eden baski, keyfi tutuklamalar, kayiplar, yerinden edilmenin artmasina ve siddetin
yikselmesine neden olmakta ve rejimin kontroliiniin olmadigini gdstermektedir. Ulkede
gercek ve anlamli bir kontrolin ve hatta reform taahhidiinin bir izleniminin bile
bulunmamasi, miltecilerin glivenli ve onurlu bir sekilde geri dontsini mimkin kilacak bir yol
olarak normallesme arglimanini zayiflatmaktadir.

Arap Normallesmesi: Basarisiz Bir Deney

Arap normallesme sireci AB i¢in uyarici bir hikaye sunmaktadir. Suriye'yi diplomatik olarak
yeniden bitlnlestirmek icin Arap devletleri tarafindan gosterilen ¢abalara ragmen rejim, Arap
Bakanlar irtibat Komitesi (ALC) tarafindan belirlenen uyusturucu kacakciliginin durdurulmasi,
mdltecilerin geri donlisi igin gerekli kosullarin olusturulmasi ve Anayasa Komitesi slirecinin
yeniden baglatiimasi gibi temel taleplerin higbirini yerine getirmemistir. Bunun yerine
uyusturucu kagakcihgr Gg¢ katina ¢ikmis ve insani ya da siyasi hedeflerin higbirine
ulasilamamistir. Hatta simdi, baslica Arap Ulkelerinin diplomatlari normallesmeyi baslattiklari
icin pismanhk duyduklarini ifade etmislerdir ¢linkli bu sire¢ her yénden geri tepmistir. Bu
deney, hesap verebilirlik ve somut ilerleme kaniti olmaksizin normallesmenin Esad'i baskici
politikalarini sirdiirme konusunda cesaretlendirmekten baska bir ise yaramayacagi
konusunda AB'ye keskin bir uyari niteliginde olmahdir.

Rejimin insani Yardimlan Silahlandirmasi

Normallesme, Esad'in son on yilda ayrintili bir sekilde belgelenmis bir uygulama olan insani
yardimi silahlandirmaya devam etmesini saglayacaktir. Rejim, muhaliflerin kontroliindeki
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bolgeleri itaate zorlamak igin yardim dagitimini sistematik olarak manipile etmis, sivil ntifusu
a¢ birakmis ve yardimi askeri kampanyalarini finanse etmek igin kullanmistir. Herhangi bir
normallesme girisimi muhtemelen bu taktikleri pekistirecek ve uluslararasi kuruluslarin
rejimin midahalesi olmadan ihtiya¢ sahiplerine yardim ulastirmasini zorlastiracaktir. Bu
manipullasyon sadece Suriye igindeki acilar arttirmakla kalmamakta, ayni zamanda bolgeyi
daha da istikrarsizlastirarak miultecilerin yeniden glivenli sartlara kavusmalarini neredeyse
imkansiz hale getirmektedir.

Miiltecilerin Geri Donlisii: Esad Doneminde Gergekgi Olmayan Bir Vaat

Suriyeli miltecilerin glivenli, gonlli ve onurlu bir sekilde geri dénmeleri icin gereken kosullar
karsilanmaktan ¢ok uzaktir ve normallesme onlarin yerlerinden edilmelerini sadece
uzatacaktir. BMMYK'ya gore Suriyeli multecilerin %1,1'inden daha azi mevcut kosullar altinda
geri donmek istediklerini ifade etmistir. Miilteciler giivenligin artirilmasini, ge¢cim kaynaklarina
erisimin saglanmasini ve tutuklularla ilgili sorunlarin ¢éziilmesini talep etmektedir—Esad
rejiminin karsilamaya yanasmadigi kosullar. Aslinda, son kararnameler rejimi, muhalefete
bagli bireylerin milklerine el koyma ve zapt etme konusunda daha da gliclendirerek, herhangi
bir geri donis ihtimalini ortadan kaldirmistir.

Esad rejiminin bu temel sorunlari ele almayi reddetmesi, “siyasi temizlik” politikalari ve
miltecileri “hain” olarak damgalamasi ile birlesince, Esad iktidarda kaldigi siirece miiltecilerin
Ulkelerine dénmeyecekleri kesinlesmektedir. Dera, normallesmenin Suriye'nin geri kalanina
ne getireceginin ¢cok vahim bir 6rnegidir: Dera 2018'de rejimle “uzlasan” bir bélgedir, ve bes
yillik géstermelik kontroliin (iran ve Rusya'nin orada hala biiyiik bir etkisi var) ve “uzlasmanin”
ardindan geriye sadece Avrupa'ya ve llke icine dogru yeni go¢ dalgalari kalmistir. Tehlikeli
glvenlik kosullari, suikastlar, askeri ¢atismalar, zorla askere alma, artan uyusturucu kacgakciligi
ve komsusu Siiveyda'da 2011'deki ayaklanmaya benzer halk ayaklanmalari ve rejim karsiti
gosteriler, Dera'da kalan insanlar igin artik giindelik bir gerceklik haline gelmistir. Daha
gectigimiz ay (Agustos) Dera'daki Askeri Givenlik Sube Miidird, Dera vilayetine bagh Mahaja
kasabasi sakinlerini, rejim yonetimine ve kosullarina boyun egmedikleri takdirde “kentlerini
Gazze benzeri bir bolgeye donlstiirmekle” tehdit etmistir. Boyle bir ortam ve politikalar,
miiltecilerin geri donlsine asla izin vermeyecegi gibi, yeni go¢ dalgalarina da yol agmaktadir
ve agmaya devam edecektir.

Yolsuzluk ve Ekonomik iyilesme: Basarisiz Girisim

Normallesme icin bir baska argliman da normallesmenin Suriye'de ekonomik iyilesmeye yol
acabilecegidir. Ancak Esad rejiminin kokli yolsuzluklari bu ihtimali oldukca zayiflatmaktadir.
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Yillardir stiren uluslararasi cabalara ragmen rejim, fonlari seffaf veya adil bir sekilde kullanma
konusunda hicbir kapasite veya ilgi gostermemistir. Suriye parasinin deger kaybetmesi ve
uyusturucu kacgakcihiginin rejimin gelirlerinin temel dayanagl haline gelmesiyle Arap
normallesmesi Suriye ekonomisini iyilestirmede basarisiz olmustur. Esad'dan herhangi bir
kurtarma fonunu adil bir sekilde yonetmesini beklemek sadece saflik degil ayni zamanda
sorumsuzluktur. Avrupali vergi mukelleflerinin parasinin kotiiye kullaniimasi anlamina gelen
bu uygulama, siradan Suriye halkina higbir fayda saglamayacagi gibi rejimin yolsuzluklarini
daha da arttiracaktir.

Ulkenin genel ekonomik durumunun ve siradan Suriyelilerin hayat sartlarinin iyilestirilmesinin,
Suriyelilerin Suriye'de kalmalari ve yeni bir yer bulmayi diisinmemeleri igin gereken en 6nemli
On sartlar arasindadir. Ancak glivenlik durumunun iyilestirilmesi ve tutuklular dosyasinin ele
alinmasi, miiltecilerin ve {lke icinde yerinden edilmis kisilerin (UIYEK) rejim kontroliindeki
bolgelere geri donmeleri icin en 6nemli gereklilik olmaya devam ettigini de hatirlatmak
onemlidir.

Normallesme yoluyla Siyasal Siirecin Yeniden Canlandiriimas:: Bir Utopya

Suriye rejimi ile tavizlere dayali politikalarin ¢ok uzun ve aci verici bir deneyim oldugu,
basarisizliga mahkum oldugu ve nihayetinde faydasiz bir yaklasim oldugu kanitlanmistir. "Dort
Sepet", "Anayasa Komitesi", "Adima Karsi Adim” ve son olarak Arap normallesmesi, rejimin
siyasal sureci baslatmak ya da siradan Suriyelilerin gilivenlik ve yasam kosullarinda herhangi
bir iyilesme saglamak icin herhangi bir taviz vermeye ya da esneklik géstermeye istekli
olmadigini ve bazi durumlarda yetersiz oldugunu kanitlamistir.

Aslinda bu yaklasimlar rejimi daha da cesaretlendirmis ve siyasal sliregteki engelleyici rollini
daha da gliclendirmistir, bu da siyasal siirecin bazi bélgesel ve uluslararasi destekgilerinin
konumunu zayiflatarak siyasi ve ekonomik kozlarinin cogunu kaybetmelerine neden olmustur.

Ana askeri operasyonlarin sona ermesinden bu yana gecen birkag yilda rejim lizerinde etki
gosteren, gercek bir baski ve avantaj olusturan tek 6nlem, AB yaptirimlari ve “Sezar Sivil
Suriyeliler Yasasi” gibi hedefe yonelik yaptirimlardir.
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AB'nin Suriye Stratejisinde Degisim Tartigsmalari i¢in Kusurlu bir Temel

Esad rejimi ile iligskileri normallestirmek, istikrar, baris ya da milteci krizine ¢6zim
getirmeyecektir. Aksine, Esad'in otoriter yonetimini kutsal da olsa saglamlastiracak, insani
kosullari koétilestirecek ve yerinden edilmis milyonlarca Suriyelinin givenli ve onurlu bir
sekilde geri donlsuni geciktirecektir. Arap normallesme siirecinden cikarilan dersler, insan
haklari, yonetisim ve giivenlik konularinda ciddi tavizler vermeden Esad'la temasa gecmenin
geri tepecegini, Suriye halkinin gektigi acilari uzatacagini ve AB'yi, Suriyelilerin géziinde ve
Suriye'deki politikalarinda ayni derecede anlasilmaz ve olimcil bir U donilst yapmis olan
uluslararasi toplumun goéziinde bir ortak ya da su¢ ortagi konumuna diisirecegini agik¢a ortaya
koymaktadir.

AB sahte normallesme vaadini reddetmeli ve bunun yerine insan haklari, milteci glivenligi ve
Suriye'de uzun vadeli istikrar gibi Suriye'deki ana giindemlerini slirdiirmek icin sahip oldugu
siyasi ve ekonomik avantaji kazanmaya ya da en azindan korumaya 6ncelik veren uygulanabilir
alternatifler yaratmaya odaklanmalidir. Yeni AB stratejisine iliskin tartismaya yon vermesi
beklenen sorulara verilen gergekgi cevaplar bunu agik¢a ortaya koymaktadir:

1. AB, Suriyeli tiim taraflarla temas kurmak ve BM onciiliiglindeki siyasal siireci
desteklemek lizere bir Suriye Elgisi atamali mi?

Suriye rejiminin iktidarda kaldigi siirece haydut bir devlet olarak faaliyet gostermeye devam
etmekten mutlu oldugu ve siyasal slireci normallesme ve ekonomik iyilesme (llke igin degil
rejim icin) gibi kazanimlar elde edecek sekilde yonettigi AB'nin ylizlesmesi gereken aci bir
gergektir. On lg yillik “siyasal stire¢” ve gesitli gecici girisimler, rejimin herhangi bir siyasal gegis
veya reformla ilgilenmedigini stiphesiz bir sekilde kanitlamistir.

Politika degisikliginden dnce, Esad rejimine yonelik taviz temelli girisimlerin sonuglarinin daha
once de belirtildigi Gizere kapsamli bir sekilde gbzden gecirilmesi zorunludur.

Bir statiikodan ayrilmanin amaci, herhangi bir yone dogru (muhtemelen geriye dogru) hareket
etmek degil, dogru yone gitmektir. Rejimin yararina ve Suriye halkinin zararina olabilecek
rastgele hareketler yerine ilerleme kaydedilmesi hedeflenmelidir. Hem AB hem de uluslararasi
toplum tarafindan atilacak siyasi bir yanlis adim, Suriye'nin ve halkinin gelecegine geri donisu
olmayan bir zarar verebilir.
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Suriye halkinin kisa vadede rahatlamasini saglayacak gibi gortinen ¢éziimler bile uzun vadede
onlar icin ¢ok agir bir bedeli gizleyebilir ve 6zellikle de bu tir tavizler veya koti tasarlanmis
politikalar, miltecilerin geri dénmesinin 6nlindeki en biylk engel olan Esad rejiminin
gliclenmesine yol agarsa, geleceklerine geri doniisli olmayan bir zarar verebilir. Dolayisiyla
herhangi bir Suriye politikasinin kisa ve uzun vadeli etkilerinin dengelenmesi, politika
analizinin ayrilmaz bir pargasi olmahdir.

Suriye rejimi iran'in Suriye'deki varligina organik bir yapiyla baghdir, bu iki tilkeyi birbirinden
ayirmak ve rejimin bagimsiz politikalar izlemesini ummak mimkiin degildir. iran'in Suriye
modeli, tamamen iranh vekiller tarafindan yénetilen niifuz ve kontrol alanlarinin kurulmasina
izin verecek bolinmis ve zayif bir hikGmettir. Bu yaklasim, miltecilerin geri donisi ve
ekonomik iyilesme igin glivenli bir ortam saglayabilecek iyi bir ydnetime sahip merkezi ve giigll
bir hiikimet kavramiyla tamamen gelismektedir.

Rejimin yakin gevresi, iran yanlisi giiglerle isbirligi icinde uyusturucu kagakgiligina tamamen
bagimlidir ve bu ortakhgin bozulmasi ya da rejimin bu finansman kaynagindan vazge¢mesi
mimkiin degildir.

Yukarida bahsedilen tiim argiimanlar, Ozel Temsilci Ofisi (OSE) ve ALC'nin yaptiklarinin
otesinde rejimle diplomatik iliski kurmanin degeri ve faydalari hakkinda varolussal bir soru
ortaya cikarmaktadir. Boylesi bir girisim Suriye rejimine sadece karsiliksiz bir siyasi koz
saglayacak ve Suriye halkina son derece savas¢i sinyaller, miiltecilere ve UiYEKlere de sarsici
bir mesaj génderecektir: Ulkedeki durum daha da kétiilesecek, oldugunuz yerde kalin.

2. AB taraflara yaklasimini daha iyi dengelemeli mi?

Esad rejimi fiili yonetici degildir ve rejimin daha fazla “mesrulastiriimasi”, kontroli altindaki
Suriye halkina daha fazla baski yapmasina yol acacaktir. Ancak buradaki tehlikeli kavram,
BMGK 2254'in emrettigi “gecis” yerine “uzlasma “dan bahsetmektir. Bugline kadar siyasi
slirece hicbir zaman iyi niyetle dahil olmamis bir rejime karsi daha fazla siyasi koz elde etmek
ve ona baski yapmak icin dogru mekanizmalari bulmak yerine, ona taviz vererek, siyasi ve
ekonomik avantajlar saglayarak bunu yapacagini disiinmek ¢ok hatali bir distincedir.

Son birkag yilda pek cok siyasi girisim olmustur: Dort Sepet, Anayasa Komitesi ve simdi de
Adima Karsi Adim, ki bunlarin hepsinin 2254'in gergek anlamindan sapmalar olmalarina ve
(eksikliklerine ve kendi kendisine yaptigi sorunlarina ragmen her zaman isbirligi icinde olan)
muhalefetten ziyade Esad rejimini memnun etmek icin tasarlanmalarina ragmen rejimin
siyasal stirece gercekten katilmadigini ve engelleyici bir gli¢c oldugunu gostermistir.



VOKAL Esad ile iliskileri Normallestirmek Suriyeli Miilteciler

Vatandaslik Onuru

SACD | e HAKLARI DERNEGI ve AB i¢cin Neden Felaket Olur

Teoride rejim ve muhalefet arasinda karsilikl tavizlere dayanan son girisim (Adima Karsi Adim),
Sam'a yapilan bazi yiksek profilli diplomatik ziyaretlere ve Arap normallesmesinin kendisine
indirgenmis, ancak rejim karsiliginda hicbir sey sunmamis ve goriintirde rejimden hicbir sey
istenmemistir (bu girisim tamamen seffafliktan yoksun bir sekilde tasarlandigi ve yuruttldigu
icin “gortnirde” ifadesi kullanilmistir). Rejime taviz verme egiliminin tamamen etkisiz ve
verimsiz oldugu kanitlanmig ve rejimi siyasal siire¢te daha da engelleyici olma konusunda
cesaretlendirmistir. Ancak en dnemlisi, Suriye halkina karsi baskici ve yozlagmis politikalarini
surdirmek icin bir “acik ¢cek” niteliginde olmustur.

Ayni sekilde, OSE her iki tarafla da (rejim ve muhalefet) yiritilecek siyasi cabalara oncilik
edecek en uygun muhataptir; AB ise tarafsizlik kozunu oynamamalidir ¢clink{i AB'nin belirli gcikar
ve degerleri savunmasi beklenmektedir dolayisiyla Suriye'deki ¢atisma ve Suriye halkinin
gelecegi konusunda tarihin yanlis tarafinda yer alamaz.

3. AB, BM Suriye Temsilcisi ile isbirligini nasil gelistirebilir ve BM Giivenlik Konseyi'nin
2254 sayili kararinda belirtildigi lizere Anayasa Komitesi'nin (CC) yeniden faaliyete
gecmesini nasil destekleyebilir?

Guvenli bir ortamin yaratiimasi konusunu siyasi glindemin en tepesine yerlestirmek icin AB'nin
2254 sayili Karar kapsaminda siyasi slire¢ reformlarini tesvik etmekte varolussal bir ¢ikar
bulunmaktadir. Ozel Temsilcilik Ofisi, miilteciler ve UiYEKler tarafindan dile getirilen geri
donls haklarinin ve asgari kosullarinin, herhangi bir siyasi ¢6zimin ve yeni ve glvenilir bir
anayasa veya secimler gibi miinferit unsurlarinin temel bir parcasi olarak glivence altina
alinmasi stirecine odaklanmak igin ¢alismalidir. Maceracilik ve geri donuse iliskin stipheli “pilot
projeler”, sirdurilebilir, glvenli ve onurlu bir geri donlisten ziyade kaginilmaz olarak
Avrupa'ya dogru yeni goc dalgalarina yol acacagindan dolayi reddedilmeli ve bu projelerden
vazgecilmelidir. Suriye'de stirdirilebilir glivenli bir ortamin yaratilmasi igin galismak, yerinden
edilmis kisilerin geri donlisiinii saglayacak kapsamli ve mesru bir siyasi ¢6zim icin yegane
pratik ve mantikh yoldur.

Donor ulkeler ve siyasi slirecin ana destekgileri, bazi gecici ¢coziimlerin ve “pilot projelerin”
istemeden de olsa Suriye rejiminin mesruiyet kazanmasina ve normallesmesine yardimci
oldugu gerceginin farkina varmalidir; bu da gelecekte rejimle siyasi bir ¢6ziime ulasmak icin
yapilacak herhangi bir etkili mizakerede uluslararasi toplumun elindeki kozu ciddi sekilde
azaltacaktir.
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OSE'nin, 6zellikle Suriye rejimi ve destekgileri karsisindaki konumunu gi¢lendirmek igin siyasi
avantaj ve baski araglarina ihtiyaci vardir. OSE'nin mevcut gegici yaklasimlarin alternatiflerine
de ihtiyaci vardir.

4. AB, Suriyeli miiltecilerin giivenli, gonillii ve onurlu bir sekilde geri donmelerini
saglayacak kosullarin yaratilmasina nasil katkida bulunabilir?

BMMYK'ya gore, miltecilerin geri donmeme kararlarini gézden gegirmeleri icin talep ettikleri
en onemli gelisme 'emniyet ve glivenligin iyilestirilmesi' olmus, bunu 'gecim kaynaklarina/is
firsatlarina erisim' izlemistir. Arap normallesmesinden bu yana rejimin mdltecilerin geri
dondsinl engellemek icin attigi adimlar arasinda Kasim 2023'te, muhalif Suriyelilere karsi
sikca basvurulan bir suglama olan ve 'vatan haini' sayilan vatandaslara ait milklere el
konulmasina ve idaresine izin veren yeni bir kararname de bulunmaktadir. HRW'nin Eyliil 2023
tarihli raporuna gore, Suriye rejimi ayrica miltecilerin geri dénistni daha da engellemek igin
adimlar atmig ve 6nlemler (6zellikle gbzaltilar seklinde glivenlik) almistir ve Suriye'yi glivenli
bir yer olmaktan cikarmaya devam etmistir. Rejim, asagidaki nedenlerden dolayi Suriye'yi
glvenli hale getirmek ve miltecileri geri kabul etmek igin gereken degisime onclilik edemez.
Rejim toplum icinde bir 'siyasi temizlik' gerceklestirmistir ve miltecilerin blyitk ¢ogunlugunu
siyasi disman ve Suriye'ye dénmeleri halinde ciddi bir giivenlik riski olarak gérmektedir.

BMMYK, geri donlisiin ne zaman glivenli oldugunu belirlerken, yerinden edilmis Suriyeliler
tarafindan tanimlanan asgari geri donis kosullarini dikkate almalidir. Bolgesel Operasyonel
Cerceve'nin reformuna iliskin goériismelerde Suriye'de yerinden edilmis kisilerle ciddi bir
sekilde temas kurmali ve mevcut esikleri degerlendirerek onlarin goérisleri dogrultusunda
dizenlemelidir. BMMYK ayrica mevcut kosullar, Suriye'de geri donenlere ve ev sahibi
Ulkelerde zorla veya erken geri donis tehlikesi altinda olabilecek miiltecilere erisim ve koruma
saglama glicli ve geri donus icin asgari kosullarin karsilanmasi icin yapilmasi gereken ¢alismalar
hakkinda net ve zamaninda bilgi vermelidir.

Avrupa Birligi'nin yakin cevresinde istikrarin korunmasi ve yeni bir milteci krizinin 6nlenmesi
konusunda cikari vardir. Avrupa'ya yonelik milteci akinlarinin kontrol altina alinmasinda
Turkiye kritik bir rol oynadigindan, AB'nin yaklasimi diplomatik katilim, hazirlikli olma ve insan
haklari standartlarina baglilik konularina 6ncelik vermelidir. Avrupa Birligi ayrica, Turkiye'nin
degisen politikalari ve Esad rejimi ile olasi normallesme siirecinde Suriyeli miltecilerin
haklarinin ve givenliklerinin korunmasini saglama konusunda da 6nemli bir role sahiptir.
AB'nin eylemleri, zorla geri donusleri 6nlemeye, herhangi bir geri donisten 6nce Suriye'de
glivenli bir ortam saglanmasini savunmaya ve 6nemli insan haklari reformlari yapilmadan Esad
ile iliskilerin normallestirilmesine karsi cikmaya odaklanmalidir.
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5. AB'nin erken toparlanma yaklasimi Suriye'deki uzun vadeli ihtiyaglarin karsilanmasi
icin nasil gelistirilebilir? AB, BM Koordinatorii tarafindan tesvik edilen Erken
Toparlanma Stratejisini desteklemek i¢in uzlasabilir mi?

Ekonomik iyilesmenin (eger tesvikler, programlar ve fonlar verilirse) ve hatta yardimlarin
ulastirilmasinin 6niindeki en blyik engel, rejimin 2011'den 6nceki on yillara dayanan
sistematik yolsuzlugudur. Rejimin erken toparlanma ya da yeniden yapilanma fonlarini adil ve
seffaf bir sekilde yonetmesini beklemek, Avrupali vergi miikelleflerinin parasinin fltursuzca
kullanilmasi anlamina gelmektedir.

Esad'in mevcut ekonomik modeli tamamen Captagon tiretimi ile rejimin ve iran yanlisi giiglerin
dogrudan denetimi altinda olan bélgesel dagitimina baglidir, ve bu da rejim ile iran'a bagl
milislerin yasadisi finansmaninin ana kaynagi olarak kabul edilmektedir. Bu tir faaliyetleri
durdurma karari rejime bagh degildir.

Avrupa Birligi Konseyi, Captagon uretimi ve ticaretinin “rejimin yakin gevresini zenginlestiren
ve sivil halka yonelik baski politikalarini siirdiirme giiciine katkida bulunan bir gelir saglayan,
rejim liderligindeki bir is modeli” haline geldigini belirtmistirl. ABD'nin Mart 2023'teki
tahminlerine gore rejimin captagon ticareti “milyar dolarlik bir yasadisi girisim” haline
gelmistir?, bu da rejime ve Suriye'deki muttefiklerine baska alternatifler saglamayi akildan
gecirmenin bile son derece zor oldugu anlamina gelmektedir.

Arap normallesme déneminin basinda Suriye lirasinin ABD dolari karsisindaki degeri Dolar
basina 7500 Suriye lirasi iken, rejimin kontrollindeki bolgelerle komsu Ulkeler arasinda ticari
yollar agma girisimlerine ragmen simdi bu deger 15000 olmustur; bu yollar ayni zamanda
bozulmus ve kacakelilik icin kullaniimistir. Daha 6nceki tim veriler, rejimin Arap Ulkeleriyle
normallesme sirecine girdigi ve uyusturucu kacakciliginin devam ettigi bir yilin Suriye
ekonomisine yansimadigini géstermektedir. Suriye'de ekonomik toparlanmanin 6nilindeki en
blylk zorluk rejimin yolsuzluga bulagsmis olmasidir ve ayni durum yardimlar igin de gegerlidir.

" https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/04/24/syria-eu-sanctions-drug-

trade-benefitting-the-regime/

2 https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1369
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Her seyden oOnce, erken toparlanma yaklasimlari distinidlmeden 6nce, ve eger AB vergi
mikelleflerinin korunmasi ve yardimlarin Suriye'de kayda deger bir etki yaratabilmesi
isteniyorsa, BM kuruluslari ve sahada ¢alisan uluslararasi ve Suriyeli kuruluslar tarafindan AB
fonlarinin nasil kullanildigina dair bagimsiz ve tarafsiz bir denetim yapilmalidir. Bunun amaci
ise Suriye rejiminin baskici ve kriminal glindemi dogrultusunda yardimlari manipiile etmesini
ve miidahalede bulunmasini énlemektir. Suriye'de insani yardim dagitiminda yer alan BM
kuruluslarinin politika ve uygulamalarinin kapsamli bir sekilde gézden gegirilmesi, saglam
uluslararasi guvencelere sahip kapsamli bir siyasi ¢6zimin ardindan yerinden edilen
Suriyelilerin organize, guvenli, gdnilli ve onurlu bir sekilde geri donulsi igin herhangi bir
planlama yapilmasindan 6nce elzemdir. Bu ¢ergevede, insani yardim operasyonlarinin insani
yardim ilkeleri uyarinca yuritilmesini ve hayat kurtarici yardimin 6tesine gegen galismalarin
2018 BM ilkeleri ve Suriye genelinde BM yardimina iliskin Parametreler ile uyumlu olmasini
saglamak gerekmektedir.

6. AB, yaptirnmlarin halk iizerindeki istenmeyen olumsuz etkilerini ve bankacilik
sistemindeki agiri uyumu nasil ele alabilir?

Yaptirim uygulamak, rejimi dnemli él¢lide etkiledigi icin siyasi avantaj olusturmanin tek yolu
oldugunu kanitlamistir. Daha akilli ve daha genis kapsamli olanlari tasarlamak igin ¢aba sarf
etmek, rejimden sinirl ancak faydali tavizler elde etmede ¢ok etkili olabilir.

Suriye halkina yonelik acimasizligi ve baskisi nedeniyle rejime karsi uygulanan uluslararasi
yaptirimlarin genel nifusu hedef almadigi aciktir. Aksine, yaptirimlari uygulayan tlkeler Suriye
halkina insani ve tibbi yardim saglayan baslica bagiscilar olmaya devam etmektedir.

Yerinden edilenlerin haklarinin reddedildigi, glivenli, gontlli ve onurlu bir sekilde geri
donmeleri igin asgari kosullarin saglanmadigi slirece yaptirimlar kaldirilamaz. Bunun disinda
herhangi bir senaryo Besar Esad'in, rejiminin ve muttefiklerinin isledigi korkung suglar
karsisinda cezasiz kalmasini kabul etmek anlamina gelir ve bu da Suriye ve bdélge igin kalici ve
geri dondirulemez yikici sonuglar dogurur.

Yaptirimlarin kaldirilmasi sadece rejimin i¢c cevrelerine ve onlarin finansal vekillerine fayda
saglayacagindan uygulanan yaptirimlarin istenmeyen etkilerini hafifletecek yegane gercek
mekanizma, yardim dagitim mekanizmalarinin Suriye toplumunun hedeflenen kesimlerine
ulastigindan emin olmak icin siirekli olarak denetlenmesi ve incelenmesidir.
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7. AB kiiltirel diplomasi gibi yumusak gii¢ araglarini kesfedebilir ve gelistirebilir mi?
Kiiltiirel mirasin korunmasi neden kirmizi gizgilerin 6tesinde degerlendiriliyor?

Bu konular yerinden edilmis Suriyeliler icin en az endise verici konulardir rejim kontrollindeki
bolgelerdeki siviller igin ise son derece marjinaldir. Bu siviller, AB tarafindan seffaf bir sekilde
ele alinmasini tercih edecegimiz, Esad'in kontrolindeki bdlgelerde geri donis igin “glivenli
bolgeler” olusturulmasi yoniindeki soylenti yaklasiminin aksine, acil gegim kaynaklari igin
mdlklerini geri almakla daha fazla ilgileneceklerdir. Ayrica, rejimin Suriye'nin ve insanligin
kdlturel ve tarihi mirasinin bir pargasi olarak kabul edilen simgesel binalari ve yapilari hedef
aldigi dusundldiaginde, rejim tarafindan yakin cevresine daha fazla fon aktarmak icin
kullanilmadigi slirece bu tir bir yaklasima rejim tarafinda gercek bir ilgi oldugunu hayal etmek
de zordur.

Bolge Bazl Geri Donlis Destegi (ABRS) Yol Haritasina ve geri donis slirecini boélimlere ayiracak
pilot projelere iliskin cesitli fikirlere dayal olarak gerceklestirildigi iddia edilen geri dénis
planlamasi, bu belgedeki dnceki boélimlerde agiklanan gergeklerle uyumlu oldugu igin son
derece problemlidir. BMMYK strateji belgelerine gore, glivenli, onurlu ve gonilli bir geri
donlsiin mimkin olabilmesi igin agikga tanimlanmis giivenli, sakin ve tarafsiz bir ortamin ve
asgari kosullarin tesis edilmesine yonelik uluslararasi garantiler saglayacak bir siyasi anlasma
olmaksizin geri dénisin temellerinin atilmasi mimkin degildir. Bu tlr bir "glivenli bolge"
planlamasi, tlke nifusunun yarisindan fazlasini olusturan, sayilari 13 milyonu asan yerinden
edilmis Suriyelinin 6nliimuzdeki siiregte glivenli ve onurlu bir sekilde geri donisiinin temelini
teskil eden siyasi ¢c6zimi anlamsiz kilmakla tehdit etmektedir. Bu silirece dahil olan herkesi,
BMMYK'nin kabul ettigi Kapsamli Koruma Coziimleri Stratejisi Koruma Kriterlerince
olusturulan mevcut cerceveye geri donmeye ve geri donusle ilgili herhangi bir planlama
faaliyetinde yerinden edilmis Suriyelilere tam bir seffaflik icerisinde ve anlamli bir sekilde
danigilmasini saglamaya ¢agiriyoruz.

BMMYK, stratejik ve operasyonel belgelerinde, BMMYK’nin “1. asama”dan (BMMYK’ya goére
Haziran 2022 itibariyle mevcut olan asama) BMMYK'nin biyik olgekli gonilli dondsi
“kolaylastirmaya” baslayabilecegi asama olan “2. asama”ya gecebilmesi icin Suriye icinde
karsilanmasi gereken (¢ kriteri 6zetlemistir:

o Geri donenlerin haklari, bu haklara ek olarak geri doniis alanlarina engelsiz
erisimlerini garantileyen yasal ¢cercevelerin bulunmasi.

o Geri donis alanlarinda 22 asgari koruma kosulundan olusan bir listenin
karsilandigina dair net kanitin mevcut olmasi.
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o Midltecilerin "buyuk sayilarda" geri donmek icin BMMYK'dan aktif olarak destek
talep etmeleri.

Mevcut gercekligi anlarken yapilan hatalarin temel nedenlerinden biri olarak 2 numaral
maddeyi vurgulamaliyiz: Koruma esikleri yerel diizeyde karsilanamaz veya uygulanamaz.
Suriye'de ¢ ana bolgede birkag fiili yetkililerin bulunmasindan dolayi bu bélgelerin kiiglk bir
kisminda cevresine gbre nasil daha iyi emniyet, yasal kosullar ve yasam kosullarinin
olabilecegini hayal etmek gergekten zorludur.

Esad'in kontroliindeki bolgelerde “giivenli bdlgeler” yaklasimi, Libnan ve Turkiye gibi
ulkelerdeki siyasi partiler tarafindan siyasi kazanimlar igin kullanildigi icin multecileri hedef
alan nefret séylemi ve insanlik disi gorme egilimlerindeki artis da dahil olmak lizere, ev sahibi
Ulkelerdeki milteciler tzerinde daha fazla baskiya yol acacak olup esasinda miltecilerin geri
dénme imkanini ortadan kaldiracaktir.

ABRS ile ilgili mevcut planlama Suriye rejimine, (ki ayni rejim milyonlarca Suriyelinin yerinden
edilmesinin sorumlusudur) geri donis yardiminin nasil uygulanacagini belirleme konusunda
merkezi bir rol veriyor gibi gériinmektedir. Bu tek kelimeyle sasirtici bir durumdur.

Suriyeli muiltecilerle yapilan son SACD anketleri, miltecilerin ylzde 70'inden fazlasinin,
“glivenli bolgeler” de dahil olmak lzere Esad'in kontroliindeki bolgelere zorla génderilmeyi
kabul etmektense, Avrupa'ya ulasmaya ¢alisirken hayatlarini tehlikeye atmayi tercih ettiklerini
gostermektedir.

Eger bu plan kabul edilecek olursa, AB s6z konusu politika degisikliklerinden kaynaklanacak
milteci akinlarinin artmasi ihtimaline karsi hazirlikli olmalidir. Bu kapsamdailtica sistemlerinin
kapasitesinin arttirilmasi ve on saflarda yer alan lye devletlerin yeterince desteklenmesinin
saglanmasi, AB'nin iltica kapasitelerinin genisletilmesi, tim Uye devletlerin miiltecilerin
degerlendirilmesi ve yeniden yerlestirilmesi sorumlulugunu paylagsmasinin saglanmasi ve
Yunanistan ve Bulgaristan gibi sinir devletlerine ilave kaynak ve destek saglanmasi yer
almaktadir.



