Vatandaslik Onuru
SACD | vE HAKLARI DERNEGI

Glivenli Suriye Umudu
Titkkenmis Durumda

Suriyeli ile Geri DONU
ve Sosyo-Ekonomik
Coklis Uzerine Anket
Calismasi









01

04

06

10
10
12
14
15
17

19
19
20
20
21
23

24

ICINDEKILER

Yonetici 6zeti
Temel bulgular
Metodoloji

Mevcut kosullar
Guvenlik sorunlari
Gozaltindaki kisiler
Medeni haklar
Sosyo-ekonomik kosullar
Kamu hizmetleri reformu

Geri donuse iliskin perspektifler
Geri donus icin gerekli temel kosullar

GOc ve yerinden edilme

Geri donus niyetleri ve deneyimleri

Siyasi ve anayasal reform

Sonuc¢

Oneriler



Suriye'nin i¢ savas 6ncesi niifusunun yarisindan fazlasi halen tilke icinde veya disinda yerinden edilmis durumda
yasamaktadir; yaklasik 5,5 milyon miilteci, Suriye sinirlan disinda (gogunlukla Libnan, Tarkiye, Misir, Irak ve
Urdiin'de) yerinden edilmis durumdadir ve diger 7,2 milyon Suriyeli ise tlke iginde yerinden edilmistir.

Yeni uluslararasi krizler ortaya ciktikca ve kiiresel dikkat ve temel insani yardim fonlar baska alanlara dogru
kaydikga, bazi politika yapicilar ve gézlemciler, artik Suriye ile ilgili gok fazla sey duymadigimiz igin Suriye'yi ¢catisma
sonrasi bir baglam olarak anlama egilimindedirler. Suriye rejiminin son yillarda, Suriye'nin ' BM'deki 2022 evrensel
periyodik incelemesi (EPiM) de dahil olmak tizere, 13 yillik gatismanin ardindan kendisini galip olarak ve dolayisiyla
Suriye'yi yeniden insa, gecis ddnemi adaleti ve uzlasma gibi ciddi calismalanin artik baslayabilecegi “¢atisma sonrasi”
bir baglam olarak gostermek i¢in bilyiik gaba sarf etmesiyle gatisma yan donmus bir hal almigtir.

Rejim kontroliindeki bdlgeler goriiniiste kendi ¢atisma sonrasi asamasina girmis gibi gériinse de rejimin tutumu,
devam eden baskilar ve kismi normallesmeye yonelik bélgesel aciimlar karsisinda bile degismemistir. Rejim,
uluslararasi toplum ve bdlge devletleriyle normallesme arayisinda bilyilk yikima yol agan Subat 2023 Suriye-Turkiye
depremini ustalikla kullanmis, ancak bu normallesme, kismen rejimin Suriyeliler ve komsu (lkeler igin glivenli bir
ortam saglama konusundaki yetersizligi ve isteksizligi nedeniyle basarisiz olmugstur. Rejimin olumlu yénde bir
davranis degisikligi sergilememesi nedeniyle son yillarda Suriye'de kayda deger bir geri dénis gergeklesmemistir.

ilk olarak, ayaklanma ve gatismanin temel nedenleri ele alinmamisti. Daha da énemlisi, Suriyeliler hala Suriye'de
gercek reformlar Uretebilecek ve 2011'den bu yana yiiz binlerce insanin savas nedeniyle yerinden edilmesi, keyfi
olarak tutuklanmasi ve zorla kaybolmasinin blyiik bir kismindan sorumlu olan Suriye rejimi ve onun giivenlik
aygitinin giivenlik politikalarina son verecek siyasi bir ¢6ziim beklemektedir; bu insanlarin en az 100.000'i hala
kayiptir veya rejimin kot séhretli gézalti takimadalarinda kendilerinden haber alinamamaktadir. Yerinden edilmis
Suriyelilerin glivenlik ve yasam kosullarina odaklanan gegmis bir SACD arastirmasi, yer degistirmelerde giivenlik
nedenlerinin 2012'den itibaren agik ara en énemli etken oldugunu ortaya koymustur (2012-2018 arasindaki yer
degistirmelerin yiizde 96'sindan sorumludur). Ayrica miilteci ve UIYEK'lerin yiizde 80'inden fazlasi, evierine dénmeyi
diisinmeden 6nce rejimin glivenlik birimlerinin tamamen dagitiimasini ve reforme edilmesini gérmek istemektedir.®

1 Syrian Legal Development Programme (SLDP) & We Exist, Fallacies not Facts: A critical legal study of the national report submitted by the Syrian Arab Republic in the
third cycle of the universal periodic review in 2022,< https://weexist-sy.org/wp-content/uploads/Fallacies-not-Facts_EN.pdf> erisim: 10 Nisan 2024.

2 \Veronica Bellintani, ‘The Assad Regime’s Post-Conflict Narrative in the International Arena’, Tahrir Institute for Near East Policy (TIMEP), 10 May 2022,
<https://timep.org/2022/05/10/the-assad-regimes-post-conflict-narrative-in-the-international-arena/> erisim: 27 Mart 2024.



Hem tarihi hem de slregelen ihlallerin ele alinmamasi, sorumlu faillerin ortadan kaldirimamasi ve bu kisilerden
hesap sorulmamasi halinde giivenlik, tim malteciler ve UiYEK'lerin i¢in en 8nemli 8ncelik olmaya devam edecektir.
Buna ek olarak, Suriye ve Suriye ihtilafina iliskin politika olusturulurken, yerinden edilmis Suriyelilerin karsilastiklar ve
endise duyduklan risklerin detayli, dinamik ve kapsaml bir sekilde anlasiimasi, bu son derece ciddi kaygilan
yansitacak bir mihenk tasi olusturmalidir.

Askeri catismalardaki genel azalma, Avrupa hikametlerinin Suriye baglamini bu sekilde gbsterme gabalarina
ragmen, Suriye'de giivenli, sakin ve tarafsiz bir ortama doéniismemistir.# Rejimin kontroliindeki bélgelerde 2018'den
bu yana topyek(in askeri ¢gatismalar azalmis olsa da siviller tUlkenin kuzeybatisinda rejim ve Rus glgleri tarafindan
sirekli bombardiman altinda tutulmakta ve rejimin kontrolindeki bdlgelerde sayisiz koruma riski bulunmaktadir:
Keyfi tutuklama ve zorla kaybetme; zorla askere alma; catismayla baglantili siddet; rejim ve iran destekli milisler
tarafindan uygulanan gasp, santaj ve taciz; asir yoksullukla basa g¢lkmak i¢in kullanilan olumsuz bas etme
mekanizmalari; suikastlar; EYP saldirilar; kara mayinlarn ve patlamamis mihimmatin geride biraktigi riskler. Geri
dénen miilteciler ve UIYEK'lerin ya sinirda ya da {ilkeye giris yaptiktan bir siire sonra rejimin istihbarat teskilatlan
tarafindan agikga hedef alinmis ve gbzalti tesislerinde acimasiz ve korkung iskencelere maruz birakilmistirs Ote
yandan, rejimin ekonomiyi uzun siredir k6t yonetmesi ve yasanan yolsuzluklar, savasin yol agtigi biiyiik yikim ve
Bati'nin uyguladigi yaptinmlarin birlesik etkisi, rejim bélgelerindeki ekonomiyi dibe vurdurmustur: Bu bélgelerde
yasayan Suriyelilerin yilizde 90'I yoksulluk sinirnin altinda yasarken, ylizde 72'si ise SACD'nin Yardimin
Silahlandinimasi® baslikli raporunda ayrntili olarak agiklandigi Uzere, rejimin yolsuzluklannin hedefi olmasina
ragmen, geginmek igin insani yardima muhtag durumdadir ve birgogu artik tlkeyi terk etmenin ve baska bir yerde
hayat kurmanin yollanni aramaktadir. Tum bu kosullar, bu kez farkli nedenlerle olsa da ¢atismanin baslangicinda
oldugu gibi yine gé¢ ve yerinden edilme anlamina gelmektedir. Bu baglamda, sosyo-ekonomik ve insani egilimler
her gecen giin koruma endiseleriyle daha da baglantili hale gelmektedir.

ISID'in 2019'da toprak kaybetmesinden bu yana Kuzey ve Dogu Suriye Ozerk Yonetimi (KDSDOY) ve ABD destekli
Suriye Demokratik Glicleri (SDG) tarafindan kontrol edilen Suriye'nin kuzeydogusunda, her an degisme riski tasiyan
istikrarsiz ve éngdrillemez bir giivenlik ortami mevcut olsa da, bélge halkinin gézalti gibi konularda marjinal diizeyde
daha iyi bir hak giivencesine sahip oldugu séylenebilir. ISID'in uyuyan hiicreleri Firat Nehri'nin dogusundaki
bélgelerde glicli bir tehdit olusturmaya devam etmekte ve SDG ile ABD énciiliiglindeki Koalisyon giiglerinin yani
sira sivilleri, asiret liderlerini, yerel tliccarlan ve digerlerini hedef almaktadi.” SDG ve Kiirt Halk Koruma Birlikleri
(YPG) ile Turkiye arasinda araliklarla devam eden ¢atismalar, bélgede gelecekte gatisma yasanmasi ihtimalini canl
tutmaktadir. 2023'lin sonlarindan bu yana Tirkiye'nin Kirt gruplari hedef alan hava saldirnlari da bélgedeki sivillerin
su ve elektrik tedarikinde kesintilere yol agmistir.® Deyrizor vilayetinin dogusunda SDG ile muhalif asiret gruplan
arasinda son zamanlarda yasanan silahli catismalar, Araplara yénelik etnik ayrimciiga dayall politika ve
uygulamalarin daha fazla huzursuzluga katkida bulundugu ve bdlgeyi terk etmek icin daha fazla neden olusturdugu
kuzeydogunun, rejimin kontroliindeki Suriye'den daha istikrarli ve daha iyi ydnetildigi imajini da zedelemistir.

Duzenli araliklarla gergeklestirilen rejim glicleri ve Rus bombardimanlarinin ve cephe hatti ¢gatismalarinin yani sira
endemik yoksulluk, yerinden edilme ve bir dizi baska ivedi insani sorunun yasandigi muhaliflerin kontroliindeki
kuzeybati Suriye'de de kosullar pek de iyi degildir.

Suriye'deki catismanin gelecegi ve Suriyelilerin zorla yerinden edilmesi sorununa bulunacak ¢éziimler,
sosyo-ekonomik meselelerden ¢ok daha fazlasini ilgilendirmektedir. AB'deki rejim dostu sagci ve agsin sagci
hikametler, Avrupa'daki miltecilerin geri déniisiinii tesvik etmek amaciyla Suriyelilerin gogu (hepsi olmasa da) igin
6nemli olan tek seyin Ulke igindeki sosyo-ekonomik kosullarin iyilestiriimesi oldugunu iddia eden bir séylemi yaymaya

3 Syrian Association for Citizens’ Dignity (SACD), We Are Syria: Survey of 1,100 Displaced Syrians on the Reasons for Displacement and Minimum Conditions for Return, July 2020,
<https://syacd.org/wp-content/uploads/2020/07/SACD_WE_ARE_SYRIA_EN.pdf> erisim: 10 Nisan 2024.

4 Human Rights Watch (HRW), ‘Denmark: Flawed Country of Origin Reports Lead to Flawed Refugee Policies’, 19 April 2021,
<https://www.hrw.org/news/2021/04/19/denmark-flawed-country-origin-reports-lead-flawed-refugee-policies> erisim: 10 Nisan 2024.

5 Amnesty International, ‘Syria: Former refugees tortured, raped, disappeared after returning home’, 7 September 2021,
<https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/09/syria-former-refugees-tortured-raped-disappeared-after-returning-home/> erisim: 10 Nisan 2024.

6 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), ‘Syria Refugee Crisis Explained’, 13 March 2024, <https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-explained/> erisim: 27
Mart 2024.

7 European Asylum Support Office (EASO), Syria: Security situation — Country of origin information report, July 2021, pp.40-41,
<https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/easo-country-origin-information-report-syria-security-situation-july> erisim: 10 Nisan 2024.

8 Hiba Zayadin, ‘Turkiye’s Strikes Wreak Havoc on Northeast Syria’, HRW, 9 February 2024, <https://www.hrw.org/news/2024/02/09/turkiyes-strikes-wreak-havoc-northeast-syria>
erisim: 10 Nisan 2024.



galismaktadir. Bu sorun ¢dzlldiiglinde herkesin geri donebilecegini savunmaktadirlar. Yerinden edilmenin bu denli uzun
sirmesi nedeniyle miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin yerinden edildikleri yerlerdeki sosyo-ekonomik ve yasam
kosullarina daha fazla odaklandikianni hatifamak énemli olsa da (bazilannin son 13 yildir siiren huzursuzluk ve ¢atismalann
g¢ogunda yasadiklan yerlerde), bu tiir bir tartisma zemini, yerinden edilmis Suriyelilerin geri déniis niyetlerine iligkin istatistikler
ve anketlerle kolayca curitiilebilir.

Ornegin, BMMYK'nin Misrr, Irak, Urdiin ve Libnan'daki Suriyeli miilteciler arasinda yaptigi son anket (Mayis 2023),
miiltecilerin ylizde 40'inin bir glin Suriye'ye dénmeyi umdugunu, ancak kisa vadede dénmeyi diisiinenlerin oraninin énceki
yillarda yapilan anketlere kiyasla diistiigiini ortaya koymustur; miiltecilerin sadece ylzde 1,1'i éniimizdeki 12 ay icinde
dénme niyetinde oldugunu ifade etmistir.® Bu noktada dahi durum son derece belirsizdir. BMMYK'nin anketine katilanlann
ylizde 90'1, bir yandan geri dénis kararlanni etkileyen temel faktérler olarak Suriye'de emniyet ve glivenlik eksikligi, gegim
kaynagiis imkanlannin olmamasl, temel hizmetlerin yetersizligi ve yeterli bannma imkanlannin bulunmamasi gibi geri
dénisiin éniindeki sistemik engelleri gésterirken, diger yandan da komsu Ulkelerde gegimlerini saglamakta zorlandiklanni
belirtmistir. Bu faktérler, miiltecilerin (ve UIYEK lerin), catismanin temel nedenlerinden higbirinin ele alinmadigi, etkili veya
uzlasmaya dayall bir siyasi ¢éziimin ortaya konulmadigi ve 13. yilina giren gatismanin éngériilemez ve kesintili bir sekilde
devam ettigi bir tlkeye geri dénmeyi diistinlrken tartmalan gereken, birbiriyle iligkili olan karmasik etkenlerdir.

Rusya'nin Subat 2023'te Ukrayna'y! isgal etmesinin ve (bu yazinin yazildigi sirada) hala devam eden israil'in Gazze Seridi'ne
yonelik gerceklestirdigi korkung saldinnin ardindan Suriye'deki gatismaya olan ilginin azalmasiyla birlikte, Suriye ve
Suriye'deki ¢catismaya iliskin politika yapimina rehberlik edecek saglam ve iyi bilgilendirilmis materyaller sunmak daha énce
hi¢ bu kadar énemli olmamisti.

Bu nedenle SACD, Suriye igindeki Suriyelilerin hayatlarini etkileyen ekonomi ve sosyo-ekonomik yoksunluk, hizmetin
saglanmasi ve yonetisimi, glivenlik politikalan, gézalti ve insan haklan, geri déniis ve Suriye'deki gatismayi sona erdirebilecek
temel nedenleri ele alabilecek ve gelecekte milltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin geri déniisti igin glivenli ve insan onuruna
yarasir ortami saglayabilecek siyasi bir ¢dzim beklentileri gibi konular hakkinda ne distindiiklerini detayl bir sekilde anlamak
amaciyla Ulkenin rejim kontroliindeki bdlgelerinde ve Suriye'nin kuzeydogusundaki KDSDOY/SDG kontroliindeki
bélgelerde miitteci/UIYEK, yerlesik ve geri ddnen niifus arasinda genis kapsamli bir anket calismasi yliritmiistir.

SACD anketi bu dogrultuda, mimkiin oldugunca genis bir Suriyeli 6rnekleminin goriis ve deneyimlerini yansitacak sekilde
6zel olarak tasarlanmigti. Okumakta oldugunuz anket, SACD'nin Ulke icinde ve disinda yaklasik 1.100 Suriyeliye ulastigi son
anketiyle karsilastinidiginda, miilteciler, yerinden edilmis kisiler ve 2011'den sonra evlerini terk etmek zorunda kalmayanlar da
dahil olmak tizere 3.000'den fazla Suriyeliyle yapilan gériismelere dayanmaktadir.

Katiimeilarin yanitlan, mevcut statiikonun ne kadar zarar verici hale geldiginin altini gizmektedir. Suriyeliler her zamankinden
daha yoksul ve gelecek konusunda da daha karamsar. Ankete katilan ve rejimin kontroliindeki bélgelerde yasayanlann
¢ogu, Suriye rejimini Ulkedeki herhangi bir olumlu degisimin éntindeki kritik bir engel olarak gérmeye baslamis ve Suriye'deki
sosyo-ekonomik, insani ve siyasi durumdaki degisikliklerin mevcut siyasi olusumla gerceklesemeyecegini diistinmektedir.
Pek cok kisi BM dnciilliglindeki siyasi stirece ¢ok az gilivenirken, gelecekteki alternatif ¢dziimlerin ne olabilecedi konusunda
da béliinmiis durumdadir. Tipik birgok batik deviet emaresine sahip olan Suriye'de, catismanin gergekleriyle yiiz yiize
yasayan Suriyelilerin goruslerini dinlemek igin daha fazla gayret gésterimesi gerekmektedir.

Suriye'nin iginde bulundugu ekonomik kriz, ankete katlan Suriyeliler icin énemli bir endise kaynagi olsa da (rejim
kontroliindeki bdlgelerde yasayan pek ¢ok kisi firsat buldukga ilkeyi terk etmenin yollarini anyor) ¢atismay: sona erdirme ve
geri dénisler igin uygun ortami yaratma konusunda éncelik hala glivenliktedir.

Ulke igindeki ve disindaki Suriyelilerin talep ve gériisleri, bu baglamda ayaklanma ve ¢atismanin baslangicindan bu yana gok
az degismistir.

9 UNHCR, Eighth Regional Survey on Syrian Refugees’ Perceptions & Intentions on Return to Syria: Egypt, Iraq, Lebanon, Jordan — May 2023, 20 June 2023,
<https://reliefweb.int/report/lebanon/eighth-regional-survey-syrian-refugees-perceptions-and-intentions-return-syria-rpis-egypt-irag-lebanon-jordan-may-2023-enar>
erisim: 26 Mart 2024.



TEMEL BULGULAR

Rejimin glvenlik konusundaki tutumu Suriyelilerin cogu icin hala temel bir tehdit
olusturmaktadir. Ankete katilanlarin yaklasik yiizde 70'i rejimin guvenlik davranislarini degistirecek bir
siyasi ¢6zUmu destekleyeceklerini ifade ederken, ortalama olarak yarisindan fazlasi (ylzde 56) Suriye'nin
istikrarli bir barisa ulasabilmesi ve Ulkenin yeniden insasi gibi uzun bir calismaya baslayabilmesi icin rejimin
degistirilmesinin ve ihlallerin faillerinden hesap sorulmasinin bir én kosul olarak goérilmesi gerektigini
belirtmistir. Rejim bdlgelerindeki Suriyelilerin yarisindan biraz azi da guvenlik nedenlerinin (askere alinma
korkusu, gozalti ve genel gtivenlik kosullari dahil) Suriye disinda bir yasam kurmayi distinenler icin dnemli bir
etken oldugunu belirtmistir. GUvenlik istikrarsizhig! ve iktidar yetkililerinin yagmaci uygulamalari Suriye'deki
yasamin énemli bir parcasi olmaya devam etmektedir.

Rejim giiclerinin siiregelen ihlalleri geri déniisleri engellemektedir. UNHCR'nin multeci nifus
arasinda yaptigi son ankete gére sadece yizde 1,1'lik bir kesimin dnimuzdeki bir yil icinde Ulkeye geri
dénmeyi distindigini belirtmesi, catismanin temel nedenleriyle ciddi bir hesaplasma yapilmadan geri
doénistn pek cok kisi icin imkansiz olduguna isaret etmektedir. Katiimcilarin yarisindan fazlasi, SACD'nin
gerceklestirdigi ankette muilteci ve UIYEK'lerin geri dénebilmeleri igin en énemli kosulun "mevcut hiikimet
sisteminin degistiriimesi" oldugunu belirtmistir. Bu da rejim bdlgelerinde rejim degisikliginin geri dénis igin
acik ara en sik belirtilen kosul oldugu anlamina gelmektedir; katihmcilar, bu hususu temel hizmet ve yasam
kosullari, glivenlik ortami veya givenlik konusundaki tutumlara iliskin sorunlara kiyasla iki kat daha fazla dile
getirmistir.

Suriyelilerin oldukca bliyiik bir kismi kendileri ve aileleri icin emniyet ve gliven duygusu
hissetmemektedir. Rejim bolgelerindeki Suriyelilerin yizde 75'i ve Suriye'nin kuzeydogusundaki
Suriyelilerin yarisindan biraz fazlasi kategorik olarak yasadiklari yerlerde kendilerini glivende hissetmediklerini
sdylerken, birgogu bu durumu degistirmek icin gtivenlik kurumlarinin sivil islere karismasini énlemek, yargi gibi
devlet kurumlarini glclendirmek ve gegmisteki ihlal ve istismarlardan sorumlu oldugu tespit edilen tim
aktorlerden (bireyler, kurumlar veya milisler) hesap sormak da dahil olmak Uzere butincil ve kapsamli
reformlar yapilmasini énermektedir.

Gozalti, rejim bolgelerindeki Suriyeliler icin hayatin belirleyici bir gercegi olmaya devam
etmektedir. Suriyeli magdur dernekleri tarafindan daha énce hazirlanan belgeler, 2011 yilindan bu yana 1,2
milyon kadar Suriyelinin (alikonularak ya da alikonulan yakini olarak) gézaltindan etkilendigini géstermektedir.
Rejim bdlgelerinde, gézaltinda tutulan pek c¢ok kisinin ailesi karanlikta birakiimakta, sevdiklerine yénelik
herhangi bir mahkeme kararinin gikmasini beklemekte ve yirtici glivenlik gérevlilerinin gasp ve santajlarina
karsi savunmasiz durumdadir. Rejimin af kararnameleriyle ilgili yarattigi havaya ragmen, ankete katilanlarin
sadece ylzde 17'si daha dnce gdzaltinda olan yakinlarinin Kasim 2023'te cikarilan yeni bir kararnameyle
serbest birakildigini séylerken, ankete katilanlarin dértte Uclinden fazlasi ise affin samimiyeti ve
anlamhhigindan siiphe duydugunu ifade etmistir.
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Suriye'nin dért bir yanindaki yéonetimler vatandaslarinin ihtiyaclarini karsilamakta basarisiz
olmaktadir. Temel hizmet kalitesi Suriye genelinde k&tl olmakla birlikte, rejim bodlgelerinde ise ¢ok daha
k6t durumdadir. Ulke genelinde katiimeilar, toplumlarinin en acil tig temel hizmet ihtiyaci olarak uygun fiyatl
elektrik, sUbvansiyonlu ekmek temini ve stbvansiyonlu saglik hizmetlerini 6n plana cikarmistir. Rejim
bolgelerindeki katihmcilarin blytk bir cogunlugu (ylizde 92) temel hizmetlerin maliyetinin vatandaglarin
mevcut gelirleriyle orantisiz oldugunu sdylerken, bu oran kuzeydogu Suriye'de yaklasik yariya (ylizde 56)
dismektedir.

Sosyo-ekonomik yoksunluk, Suriyelilerin gelecekleri lizerinde giderek daha belirgin bir etki
yaratmaktadir. Rejim bdlgelerinde ve Kuzeydogu Suriye'de yasayanlarin yarisindan fazlasi yasadiklari
yerlerdeki ekonomik kosullardan memnun olmadiklarini séylerken; rejim bdlgelerinde yasayan ve firsat
bulduklar takdirde gé¢ etmeyi distindiklerini sdyleyen Suriyelilerin dortte Ucl bu dusliincelerinin ardinda
ekonomik faktoérlerin yattigini belirtmistir.

Etkili, insan odakl bir yénetimin yoklugunda Suriyeliler bunun yerine aile ve sosyal aglara
yonelmektedir. Anket katilimcilarinin neredeyse dértte (gl (rejim ve KDSDOY/SDG bélgeleri genelinde
yuzde 73) mevcut islerinden gelir elde ettiklerini belirtirken, bu gelirlerin yetersiz oldugu agik¢a gorilmektedir.
Bircogu, Ulke disindaki sosyal aglardan gelen yardimlar ve krediler ile Ulke icinde veya disinda bir kisinin ailesi
icinde paylasilan gelirler gibi ¢esitli micadele stratejileri kullandiklarini belirtmistir.

Rejim boélgelerine geri donenlerin cogu miilteci degil, yerinden edilmis kisilerdir. Rejim
bolgelerine geri donenlerin dortte Ugl disaridaki Ulkelerden multeci olarak degil, Suriye'nin baska bir
bolgesinden gelenlerdir; bu da dakhel (lilke icinde) ve kharij (llke disinda) olanlarin deneyimleri ve geri donls
niyetleri arasinda giderek blyulyen bir uguruma isaret etmektedir. Bu anket icin gérisilen geri dénenlerin bir
kismi son vyillarda Libnan'dan geri donduklerini belirtmis olsa da, geri dénenlerin higbiri Suriye'ye geri
dénmeye karar vermelerinin nedeni olarak ev sahibi toplumdaki olumsuz bir itici faktériin (sosyo-ekonomik
yoksunluk veya entegre olamama gibi) aksine Suriye'deki olumlu bir gekici faktorl (yerel guvenlik
dinamiklerinde iyilesme gibi) gdstermemistir.

Geri donenlerin neredeyse tamami baskalarina kendi izlerinden gitmelerini tavsiye
etmemistir. Rejim bolgelerindeki geri donenlerin ylzde 85'i ve Suriye'nin kuzeydogusundakilerin ylizde
91'i, yerlerinden edilmis diger Suriyelilere ayni seyi yapmalarini tavsiye etmeyeceklerini sdylemistir. Dolayisiyla
geri doénusler, givenlik durumunda herhangi bir iyilestirme yapilmadigr veya geri ddénenlerin bircogunun
hissettigi zulim veya siddet korkusunu giderecek herhangi bir adim atilmadigi icin son derece sahsi kosullara
bagh olarak gerceklesiyor gibi gérinmektedir.

Dolayisiyla gelecekte ¢cok daha fazla kisinin go¢ hareketliligi icinde olacagi séylenebilir. Ulkenin
savas oncesi ntfusunun yaklasik yarisi yerinden edilmistir, ancak devam eden catisma kosullar ve koruma
sorunlari ile birlikte sosyo-ekonomik krizin, 6zellikle rejim bdlgelerinden olmak Uzere yerinden edilmelerin
devam etmesini tesvik ettigine dair gostergeler mevcuttur. SACD'nin bulgular, Suriye'de su anda, catisma
sirasinda yerinden edilmemis olan ancak Ulkenin ekonomik ¢Okisl nedeniyle Suriye disinda bir yasam
dusinmeye zorlanan rejim bdlgelerindeki nifus arasinda gd¢ ve yer degistirme niyetlerinin arttigini
gostermektedir. 2011'den sonra multeci ve yerinden edilmis Kisilerin bireysel veya topluluk diizeyinde zuliim,
savas siddeti ve ylkimdan kagmis olma ihtimalleri daha yUksekken, rejim bélgelerinde yasayan ve hi¢ yerinden
edilmemis olan ntfuslar, catismay! aranmadan, gbzaltina alinmadan veya éldirtlmeden atlatmayi basarmis ve
sonrasinda baska go¢ etme gerekgeleriyle karsilasmis olabilirler.

Suriye'nin gelecegine dair kaybolan vizyon. Suriye'deki catisma yari durmus bir haldeyken ve Ulke
birbiriyle rekabet eden en az dort bolgesel glic odagdi arasinda boélinmisken, Suriyelilerin gelecege dair
beklentiler ve ¢ézUmler konusunda da kendi i¢lerinde bdllinmus olmalari sasirtici degildir. Katihmcilarin dértte
birinden azi BM 6nculigindeki siyasi strece ydnelik olumlu goérlUs bildirirken, bircogu slrece dahil olan
aktdrlere veya surecin kendisine guvensizlik duymaktadir. Yine de anketlerden acikga ortaya ¢ikan bir husus,
ister topyekdn rejim degisikligi ister rejimin Ust kademelerinde personel degisikligi olsun, uzun yillar stiren
catismalari ele alacak adil ve hesap verebilirlige ydnelik tedbirler veya bir dizi farkl kontrol bélgesinden ziyade
tek bir devlet olarak “tim Suriye'nin” toprak butUnlugini korumaya yonelik politikalar gibi kapsamli
¢6zUmlere duyulan ilgi olmustur.



SACD'nin bu arastirma calismasi igin yurattigt anket sireci, bdlge sakinlerinin yani sira Ulke icinde
yerinden edilmis kisiler (UIYEK) ve geri dénenlerin gdrislerini aimak icin standart bir anket kullanilarak
3.007 yapilandiriimis gériisme yapilmasini icermistir. Bes ana konuya odaklanilmistir:

® Sosyo-ekonomi;

Temel hizmetler ve reform;

Geri donuse iliskin perspektifler;

Gdzaltindaki kisiler ve diger hak ihlalleri;

Suriye'nin gelecege dair beklentileri.

Anketler, uygulandiklari iki baglama gére uyarlanmistir: drnegin, rejim bolgelerinde kullanilan anketler,
anket katimcilarinin gézaltina alinan veya zorla kaybolan yakinlari ile ilgili af kararnameleri hakkinda
cesitli sorular icermistir; bu sorular Suriye'nin kuzeydogusunda yapilan anketlerde kullanilimamistir. Bu
nedenle, rejim bdlgelerindeki anketler 61 soru igerirken, Suriye'nin kuzeydogusundaki anketler 52
soru icermektedir.

Tam gérismeler, sahada calisan toplam 55 arastirmacidan olusan bir arastirma ekibi tarafindan ytiz
ylze gergekle§tiriI[ni§tir: rejim bdlgelerinde 45 kisilik bir arastirmaci ekibi (30 erkek ve 15 kadindan
olusan) ve KDSDOY/SDG bélgelerinde 10 kisilik bir arastirmaci ekibi (alti erkek ve doért kadindan
olusan).

Katiimcilarin guvenligini saglamak icin tim isimler degistirilmisti. Gorlsmeleri gerceklestiren
arastirmacilar, bu tur bir galismayl ydritmek icin gereken teknik niteliklere ek olarak, benzer
deneyimleri ylritme konusunda daha dnce deneyime sahipti. Ayrica arastirmacilar, gérustlen Kisilerin
korunmasini ve mahremiyetini saglayan prosedirleri uygulamak Uzere kapsaml bir egitimden
gecirilmis ve SACD'nin Veri Toplama ve Analiz Birimi'nin politikalarina uygun olarak goéristlmeden
once katiimcilardan bilgilendirilmis onay alinmistir.



Bu calisma icin hedeflenen érneklem, dnceki SACD anketlerinden énemli élctide daha buyuktir: We
are Syria raporu (2020) 1.100 anket yanitina dayanirken, rejim ve KDSDOY/SDG alanlarina iliskin bu
anket 3.000'den biraz fazlasina dayanmaktadir. Calisma, bulgularin temsil kabiliyetini en Ust diizeye
clkarmak amaciyla, asagidaki parametrelerin hakkaniyetli bir sekilde temsil edilmesini saglamak igin
Suriye toplumunun farkli kesimlerinin esit bir sekilde temsil edilmesini de saglamaya calismistir:

e Cinsiyet;

|

e Yerinden edilme profili (hem yerinden edilenleri hem de geri dénenleri icerecek sekilde);

e Sosyo-ekonomik faaliyet ve gecmis.

Calisma érneklemi, rejim ve KDSDOY/SDG bélgelerinde yasayan yerinden edilmis kisiler ile tlke
disinda yasayan yerinden edilmis Kisiler ya da multeciler olarak yerinden edilme dénemlerinin ardindan
bu bélgelerden birine geri dénen Kisileri icermektedir.

Orneklemin kapsayiciligi, hedeflenen iki kontrol bélgesindeki tim Suriye valiliklerinden katiimcilarin
dahil edilmesiyle saglanmistir. Rejim bolgelerinde 10 vilayette (Halep, Sam, Sam kirsali, Dera, Hama,
Humus, Lazkiye, Kuneytra, Siiveyda ve Tartus); KDSDOY/SDG bélgelerinde ise dért vilayette (Halep,
Deyrizor, Haseke ve Rakka) miulakatlar gerceklestiriimistir. GorlUstlen Kkisiler icin demografik
orneklemlerin buyukligi ve dagimi belirlenirken valilik nifuslarina iliskin resmi istatistikler dikkate
alinmistir.

Sekil 1. Katilimcilarin cografi dagilimi. Rakka
Haseke

Halep
Lazkiye
Hama
Tartus C Deyrizor
Sam 1
Kirsali
S$am p \ Humus
Kuneytra o ®
S 1 . o Stiveyda

Orneklemin ortalama olarak yiizde 59'u erkek, yiizde 41'i kadinlardan olusurken, rejim bélgelerinde
ulasilan kadin katiimcilarin orani biraz daha ylksek olmustur.

Orneklem dért yas kategorisine ayriimistir.
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Sekil 2. Anket katilimcilarinin yas gruplari.

18-25 26-42 43-60 60 and over

@ Rejim @ KDS Ortalama

Rejim ve KDSDOY/SDG bélgelerindeki érneklemin yarisindan biraz azi yerinden edilme gecmisine
sahip Suriyelilerden olusmaktadir; yiizde 28'i halihazirda yerinden edilmis (UIYEK'ler olarak) ve 13,5'i
de 2011'den ginimlize kadar yakin zamanda geldikleri bélgelere geri dénmdistir. Geri kalan ve
yerinde olarak tanimlanan ytzde 58,5'lik kesim ise 2011'den bu yana hicbir dénemde kbken yerlesim
yerlerinden ayriimamis ve gérisme sirasinda halen kéken yerlesim yerlerinde yasamaktadir.

Sekil 3. Gériisme sirasinda katilimcilarin yerinden edilme durumu.

Yerinde Yerinden Edilmis Geri donmiis

@ Rejim @ KDS Ortalama

Orneklem ayrica Suriye toplumunun genis bir egitim ve sosyo-ekonomik kesitini de icermektedir.



Sekil 4. Katillmcilarin egitim durumu.

1
I |
H

Universite Ortaégretim Enstitl Ortaokul ilkogretim Egitimli Lisansiistii
degil

@ Rejim @ KDS Ortalama

Sekil 5. Katilimcilarin sosyo-ekonomik ve mesleki gegcmisi.

Serbest meslek

Kamu sektori
calisani

issiz
Gilinliik is

Miihendislik

Tliccar
[is insani

Diger
Doktor

Fabrika
/atolyede calisma

STK
[yardim kurulusu

Fabrika sahibi
/sanayici

@ Rejim @ KDS Ortalama



MEVCUT
KOSULLAR

Giuvenlik sorunlan

Rejim bdlgelerindeki Suriyelilerin blylk ¢ogunlugu, Suriye rejimini (ve guvenlik aygitlarnni) geri
doénusun 6nundeki baglica engel olarak gérmektedir. Bu nedenle, cogu Kisi rejimin glvenlik aygitinin
tarihi ve slregelen asinlklarini dizginleyen siyasi bir ¢6zUmU desteklerken, siregelen guivenlik
anlayisi, evlerine dénduklerinde tutuklanmaktan veya daha kétUstinden korkan miulteciler ve yerinden
edilmis kisiler arasinda uzun sUredir devam eden ve kalici bir geri déntls engeli yaratmaktadir.

Bu durumda dahi, rejim ve KDS bdlgelerindeki cesitli glivenlik unsurlari, Suriyelilerin ikamet ettikleri
yerlerde kendilerini glvensiz hissetmelerine veya evlerine dénme konusunda endiseli olmalarina
katkida bulunmaktadir.

Rejim bélgelerindeki katiimcilarin dértte tcli ve KDSDOY/SDG bélgelerindeki katilimcilarin
yarisindan biraz azi kendilerini veya ailelerini giivende hissetmediklerini belirtmistir. KDSDOY/SDG
bolgelerinde gdsterilen nedenler arasinda ¢atismalarin devam edecegi korkusu (ylzde 30); glivenlik
kargasasi, adli vakalar ve yetkililerin durumu kontrol edememesi korkusu (ylizde 30); ve resmi
guvenlik glglerinden duyulan korku (ylzde 17) yer almaktadir.




Yonetici makamlarin vatandaslarin glivenlik hissini arttirmak icin calisip calismadiklari konusunda farkl
gorusler bulunmaktadir; bu da yodnetilen halklar arasinda daha genis yodnetisim ve mesruiyet
meselelerine isaret etmektedir. KDSDOY/SDG bélgelerinde, katiimcilarin yiizde 77'si KDSDOY ve
SDG'nin vatandaslarin kendilerini daha glivende ve emniyette hissetmeleri icin ¢alistigini distintrken,
rejim bolgelerinde katihmcilarin ytzde 63'U rejim yetkililerinin bunu yapmadigini disinmektedir.

Bunun yerine, katiimcilardan emniyet ve glvenlik duygularini artirabilecek reformlar dngérmeleri
istenmistir.

53%

44%
39% 39%

29%

15%

Rejim @ KDS



Gozaltindaki kisiler

Suriyeli magdur/magdur yakinlarinin tahminlerine goére, 2011 yilindan bu yana 1,2 milyon kadar Suriyeli,
alikonularak veya alikonulan yakini olarak gézaltilardan etkilenmistir.

Kuzeydogu Suriye'de ankete katilanlarin yiizde 88'i ise son yillarda ailelerinin veya arkadaslarinin keyfi
tutuklamalara maruz kalmadigini belirtmistir. Bu durum, kuzeydoguda yerlesik ve yerinden edilmis ntfus
arasindaki gézaltilarin tarihsel niteligine isaret ediyor olabilir. SDG ve bagli glivenlik glgcleri sivilleri keyfi olarak
gOzaltina aliyor ve zorla kaybediyor olsa da'® bunu rejimin glvenlik aygitindan ¢ok daha az dlcekte
yapmaktadirlar." Kuzeydogudaki topluluklarin cogu da 2014 'ten bu yana rejim kontrolii disinda yasamaktadir;
Rakka 2014 'te rejimin elinden ¢ikan ilk bélgedir ve kisa bir slire sonra diger kuzeydogu vilayetleri de onu takip
etmistir.

Bu slrecte rejim bdlgelerinden gelen yanitlar, rejimin muhalif olarak gordugl kisileri gdzaltina alma,
cezalandirma ve cogu durumda 6ldirme gibi baslica yontemlere basvurduguna isaret etmektedir. Rejim
bolgelerinden gelen ve akrabalari gézaltinda olan tim katiimcilar arasindan, ytzde 41'i Terérle Miicadele
Mahkemesi'nde (CTC), ylizde 18'i askeri mahkemelerde ve yiizde 16'sl sivil mahkemelerde yargilanmistir.

Katihmcilarin yarisindan fazlasinin akrabalarinin olaganistlii mahkemelerde yargilandigini bildirmesi, rejimin
s6zde sistemi iyilestirmek icin yaptigi reformlara ragmen muhalif olarak algiladigi faaliyetleri dava ettigi ve
cezalandirdigi son derece glivenlikgi ve siddet iceren yontemlere basvuruduguna isaret etmektedir.’> CTC ve
askeri mahkemeler sistemindeki yargilamalarin neredeyse tamami adil yargilamadan yoksun ve &zet kararlara
(mal varliklarina el koyma, uzun hapis cezalar ve infazlar da dahil olmak Gzere) dayanmaktadir.

Akrabalar gézaltinda olan katiimeilar arasinda, aleyhlerinde bir mahkeme karari olup olmadigi konusunda
rejim ve KDSDOY/SDG bolgelerinden gelen yanitlar blytk olclide benzerdi; rejim bolgelerinde ylizde 59,
KDSDOY/SDG bolgelerinde ise ylizde 55 bir mahkeme karari oldugunu bildirmistir.

Bu katiimcilar ayrica, gézaltindaki yakinlarinin nerede oldugu, ziyaret haklari ve gtivenlik glcleri tarafindan
gasp edilme deneyimleri hakkinda bilgi sahibi olmalari bakimindan benzer gézalti stregleri yasadiklarini
bildirmislerdir.

Sekil 8. Nerede oldugu biliniyor mu? Sekil 9. Ziyaret edilebiliyor mu?
Rejim KDS Rejim KDS

@ Evet @ Hayir

10 UN Human Rights Office of the High Commissioner (OHCHR), ‘Disappearance and detention to suppress dissent a hallmark of a decade of conflict in Syria -
UN report’, 1 March 2021, <https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/02/disappearance-and-detention-suppress-dissent-hallmark-decade-conflict-syria>
erisim: 10 Nisan 2024.

11 Suriye insan Haklari Agi (SNHR) izleme grubuna gére, ayaklanmanin/catismanin baslangicindan bu yana belgelenen tiim keyfi tutuklamalarin yiizde
86,88'inden (SDG'nin yiizde 3,22'lik oranina kiyasla) rejim gticleri sorumludur.

Daha fazla bilgi i¢in, bkz: SNHR, ‘On the 13th Anniversary of the Start of the Popular Uprising, 231,278 Syrian Civilians Have Been Documented Killed, Including
15,334 due to Torture, 156,757 Have Been Arrested and/or Forcibly Disappeared, While 14 Million Remain Forcibly Displaced’, 18 March 2024, pp.10-12,
<https://snhr.org/blog/2024/03/18/on-the-13th-anniversary-of-the-start-of-the-popular-uprising-231278-syrian-civilians-have-been-documented-killed-includi
ng-15334-due-to-torture-156757-have-been-arrested-and-or-forcibly-disappea/> erisim: 10 Nisan 2024.

12 Besar Esad Eylul 2023'te, 1980'lerden itibaren ve 6zellikle 2011'den sonra Suriye toplumunu bastirmak icin rejimin kullandigi 6nemli bir ara¢ olan askeri saha
mahkemelerini (MCF) gecersiz kilan bir kanun hiikmiinde kararname (32/2023 sayili Kararname) cikarmistir.

Daha fazla bilgi i¢in, bkz: Muhammad El Fakir & Muhsen Al Mustafa, ‘Military Field Court: Nullification and a No Change Approach’, Omran Strategic Studies, 10
October 2023, <https://omranstudies.org/index.php/publications/articles/military-field-court-nullification-and-a-no-change-approach-202310061150.html>
erisim: 10 Nisan 2024.
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Sekil 10. Nerede oldugu hakkinda bilgi Sekil 11. Serbest birakilma olasiligi karsiliginda
edinmeniz i¢in size santaj yapildi mi1? harag istemi veya santaja maruz kaldiniz mi?

Rejim KDS Rejim KDS

44%

@ Evet @ Hayir

Her iki bolgede de ortalama olarak, katiimcilar gézalti erisimi konusunda benzer durumlardan
bahsetmistir: Yizde 51'i gézaltindaki yakinlarinin nerede oldugunu biliyor; ylzde 67'si onlar ziyaret
edebiliyor; ve yuzde 42'si bir tlr santaj veya hara¢ istemine maruz kalmis (ya yakinlarinin nerede
oldugu hakkinda bilgi bulmak i¢cin ya da gézaltindan serbest birakilmalarini saglamak amaciyla).

Kuzeydogu Suriye'de gecerli olmamakla birlikte, rejim boélgelerindeki katilimcilara af kararnameleri ve
Ozellikle de 36/2023 sayili Kararname uyarinca ¢ikarilan 16 Kasim 2023 tarihli af hakkinda cesitli
sorular sorulmustur. Bu af, kabahatlerden suclu bulunanlar, tedavisi mimkin olmayan hastaliklari
olanlar ve 70 yasin Uzerindekiler de dahil olmak Uzere bazi hak sahibi hikUmlllerin cezalarinin
kaldinlmasini 6ngdérmdus, af kapsamina giren idam cezasina carptirilanlarin ise bunun yerine 8mur boyu
hapis cezasina garptirimalarini giindeme getirmistir.’® insan haklar gruplari, s6z konusu affi 2011
sonrasi ayaklanma ve catismalar kapsaminda tutuklanan veya kaybolan siyasi mahkumlari
kapsamadigi icin elestirmistir.’4

Bu katiimcilarin sadece ylizde 17'si daha dnce gdzaltina alinan akrabalarinin Kasim 2023 affi ile
serbest birakildigini belirtmistir. Gézaltindaki yakinlarinin onlara gére neden serbest birakiimadig
soruldugunda, katiimcilarin yizde 62'si yakinlarinin ilk etapta yargilanmadan gdézaltina alindigini
sOylerken, ylzde 18'i yakinlarinin af kriterlerine uydugunu ancak yine de serbest birakiimadigini
sOylemistir.

Sonugc olarak, bu katiimcilarin énemli bir cogunlugu affin "samimiyeti* ve anlamligr konusunda stiphe
duymaktadir. Ylzde 77'si "samimi degil" derken, ylzde 16'si "tatmin edici ve samimi" oldugunu
sdylemis, ylzde 7'si ise baska nedenler belirtmistir.

13 Reuters, ‘Assad issues conditional amnesty for condemned Syrians’, 16 November 2023,
<https://www.reuters.com/world/middle-east/assad-issues-conditional-amnesty-condemned-syrians-2023-11-16/> erisim: 8 Nisan 2024.

14 Syrian Network for Human Rights (SNHR), Amnesty Decree No. 36 of 2023 Excludes Political Prisoners, 21 November 2023,
<https://snhr.org/wp-content/uploads/2023/11/R231114E.pdf> erisim: 8 Nisan 2024.



@ Evet Hayir



SOSYO-EKONOMIK
KOSULLAR

'0
41%
34% 35%
31%

20%
1% 0, 0
. . ™

®



66% 66%

o 39% 39%
0/
37% 37% 339%

22%
18%



Ankete katilan Suriyelilerin ¢ogu, yerel toplumlarindaki temel hizmet kalitesi ve ydnetim diizeyinden
son derece memnuniyetsizdir. Bunun en énemli nedeni, anket yapilan her iki bdlgede de hizmet
saglama dtzeyi, toplum gereksinimlerinin ve bireyler ile ailelerin makul bir sekilde édeyebilecekleri
miktarlarin altinda olmasidir. Bu hizmetler arasinda elektrik, su, gaz, ekmek, saglik hizmetleri ve ¢cop
toplama ve sokak temizligi gibi belediye hizmetleri sayilabilir.

KDSDOY/SDG bélgelerindeki katilimcilarin yaklasik dértte icli, Kuzeydogu Suriye'de temel hizmet
kalitesine yonelik burokratik ve yasal altyapinin aslinda vatandaslarin ihtiyaclarini karsilamayi
amacladigini dustindrken, rejim bdlgelerindeki katimcilarin neredeyse yarisi bu gériuse katilmamustir.
Bu da rejimin kontroll altindaki topluluklarla yaptigi "sosyal sézlesmenin" zayif oldugunun ve rejimin
kendilerine yeterli hizmet saglayamadigini giderek daha fazla hissettiklerinin bir géstergesidir.

Rejim bdlgelerindeki bir azinlik, makul bir sekilde "yeterli" olarak tanimlanabilecek (ylizde 50'nin
Uzerinde) bir hizmet erisilebilirligi dizeyi tanimlamisti. Sadece ylzde 10'luk bir kesim vyerel
toplumlarindaki temel hizmetlerin tamamen erisilebilir oldugunu séylerken, ylizde 7'lik bir kesim de
ylzde 51 ila 75 arasinda erisilebilirlik oldugunu ifade etmistir. Bunun aksine, katilimcilarin cogu temel
hizmetlerin yetersiz ve son derece yetersiz seviyelerde saglandigini belirtmis. Yizde 45'i %11-50
oraninda erisilebilirlik oldugunu ifade ederken, licte birinden fazlasini olusturan yiizde 39'luk bir kesim
ise %0-10 erisilebilirlik oldugunu bildirmistir.

Rejim bdlgelerinden gelen yanitlar kadar asiri olmasa da, Suriye'nin kuzeydogusundaki katihmcilarin
cogunlugu (ylzde 59) hala yasadiklar yerde temel hizmetlerin yeterince mevcut olmadigini belirtmistir.
Bu sayinin ytzde 18'i %0-10 erisilebilirlik, ylizde 52'si %11-50 erisilebilirlik ve yizde 30'u %50 veya
Uzeri erisilebilirlik oldugunu dustinmektedir. Kuzeydogudaki hicbir katiimci yerel bdlgelerinde
hizmetlerin ytizde 100 erisilebilir oldugunu ifade etmemistir.

Katilimcilar statiikoyu ekonomik zorluklara (ylksek maliyetler, genel olarak bulunurluk eksikligi ve
yetkililerin karaborsaya bel baglamasi) baglama egiliminde olmakla birlikte, bircogu daha kéti siyasi
nedenlere de isaret etmistir.

Ankete katilan her iki bolgedeki Suriyeliler de, hizmetlerin yandas topluluklari kayirmak ve savas
zamani muhalifleri ya da muhalif olarak algilananlari cezalandirmak amaciyla siyasilestiriimesi gibi
endise verici bir egilime dikkat cekmistir.
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Yuksek maliyetler Genel olarak bulunurluk Karaborsayi ve bu yolla Tekellesme Yetkililerin ve uygulayici
eksikligi sunulan hizmetlerin kurumlarin belirli
yluiksek fiyatlarini tesvik gruplari hedef alan
etmek ve desteklemek ayricaliklan ve
ayrimciliklan

Rejim @ KDS

Vahim sosyo-ekonomik kosullarla (yukarida belgelenen) birlestiginde, bu yetersiz hizmet seviyeleri bile
hem rejim hem de KDSDOY/SDG bdlgelerindeki nakit sikintisi gceken Suriyelilere maliyeti ile orantisiz
kalmaktadir. Ornegin rejim bélgelerinde, katiimcilarin yiizde 92'si temel hizmetlerin mevcut maliyetinin
vatandaslarin mevcut geliriyle orantili olmadigini belirtmistir. Ote yandan, KDSDOY/SDG bélgelerinde
vatandaslar bu baglamda daha memnun olup, ylzde 56'sl hizmetlerin maliyetini orantili olarak
nitelendirmistir.

Bu da mesruiyet ve hesap verebilirlikle ilgili baska sorulari gindeme getirmektedir. Rejim
bélgelerindeki katilimcilarin neredeyse tamami (ylizde 95) ve KDSDOY/SDG bélgelerindeki
katihmcilarin yizde 80'i vergilerin yerel topluluklarindaki yetkililer tarafindan saglanan hizmetler ve
bakim duzeyi ile orantili olmadigini belirtmistir.

Buna ek olarak, katilimcilarin ¢ok azi son dénemdeki politikalar konusunda olumlu dustinmektedir.
Rejim boélgelerinde yuzde 83'lik bir kesim temel hizmet kalitesi basliginda olumlu bir degisiklik
gbrmediklerini sdylerken (rejimin son aylarda akaryakit ve ekmekte ciddi sibvansiyon kesintilerini
iceren kemer sikma politikalar géz 6ninde bulunduruldugunda bu sasirtici degildir), Suriye'nin
kuzeydogusunda yuzde 44'luk bir kesim olumlu degisiklikler gézlemlediklerini ifade etmistir.

Anket yapilan iki boélgedeki farkl deneyimlere ragmen, her iki bdlgedeki katilimcilar da kendi
toplumlarindaki hizmet ve yasam kosullarinin iyilestiriimesi icin nelerin degismesi gerektigi konusunda
genel olarak hemfikirdir. Her iki bélgede de elektrigin uygun fiyattan (yani su ankinden daha ucuz)
saglanmasi en biylk énceliktir (rejim bolgelerinde %91, KDSDOY/SDG bélgelerinde %77). Bunu
stbvansiyonlu ekmek temini (rejim bolgelerinde %64, KDSDOY/SDG bélgelerinde %68) ve
stibvansiyonlu saglik hizmetleri (rejim bdlgelerinde %63, KDSDOY/SDG bélgelerinde %74) takip
etmektedir.
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Sekil 19. Yasam ve hizmet durumunu iyilestirebilecek ve artirmayi ve
gelistirmeyi umdugunuz en belirgin kamu hizmetleri nelerdir?
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GERI DONUSE ILISKIN
PERSPEKTIFLER

Geri doniis icin gerekli temel kosullar

Gecgmiste yapilan anketler geri déniise en cok UIYEK lerin istekli oldugunu ortaya koymustur. SACD'nin 2021'de
geri ddnme niyetleri izerine yaptigi son calisma, UIYEK lerin ylizde 92'sinin dogru kosullarin saglanmasi halinde
evlerine donmek istediklerini ortaya koyarken, mdiltecilerin ise yilizde 62'si ayni sekilde distinmektedir.!”
Yerinden edilmis Suriyeliler, glivenlik tehditlerini ve Suriye rejimi ile rejimin givenlik aygitinin varigini, geri
dondstin dnuindeki en buytk engel olarak dile getirmistir.

Ancak bu arastirmada, hélihazirda rejimin kontrollindeki bdlgelerde yasayanlarin geri dénuse iliskin bakis acilari
dogal olarak daha politiktir. Mevcut calisma icin ankete katilanlarin cogunlugu (her iki bolgede de) geri doniisl
Suriye'nin toparlanmasi igin bir 6n kosul olarak gérmemektedir. Rejim kontroll altindaki bélgelerde ytizde 53'lik
bir kesim buna hayir derken, KDS'de ylzde 80 gibi sasirtici bir oran hayir demistir. Rejim bdlgelerinde,
katiimcilarin yiizde 52'si muiltecilerin ve yerinden edilmis Kisilerin geri ddnmesi icin en énemli kosulun “mevcut
hik{dmet sisteminin degismesi” oldugunu belirtmistir. Bu da rejim bdlgelerinde rejim degisikliginin geri donls igin
aclk ara en sik belirtilen kosul oldugu anlamina gelmektedir; katiimcilar, bu hususu temel hizmet ve yasam
kosullari, gtivenlik ortami veya guivenlik konusundaki tutumlara iliskin sorunlara kiyasla iki kat daha fazla dile
getirmistir.

Ote yandan, KDSDOY/SDG bélgelerinde bu cok daha az éncelikli bir meseledir; sadece yiizde 13'liik bir kesim
geri donusler icin hikimetin degismesinin birincil kosul oldugunu ifade etmistir. Bunun yerine, katiimcilar temel
hizmet kalitesi ve yasam kosullarinda iyilestirmelerin (ylizde 32), geri dénenlerin giivenligini ve sayginligini garanti
altina alan bir glvenlik ortaminin tesis edilmesinin (ylzde 32) ve yonetici makamlarin givenlik alanindaki
tutumlarinda degisiklik yapiimasinin (ylzde 15) daha énemli oldugunu distinmektedir.

Adalet ve hesap verebilirlikle ilgili endiseler Uzerinde cok az durulmustur (rejim bolgelerinde yilizde 6,
KDSDOY/SDG boélgelerinde yizde 8); bu da bu bdélgelerdeki Suriyelilerin 5nemli, kapsamli siyasi degisiklikleri ve
mevcut pratik yasamlarindaki iyilestirmeleri daha dncelikli olarak gérduklerini ortaya koymaktadir.

17 SACD, We are Syria, p.22.
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Go¢ ve yerinden edilme

Suriye'de 2011 yilinda baslayan ayaklanmanin ilk aylarindan ve bunu takip eden c¢atismalardan bu
yana Suriye, tarihi bir yerinden edilme krizi olarak kabul edilmektedir. Ulkenin savas éncesi niifusunun
yaklasik yarisi yerinden edilmistir, ancak devam eden catisma kosullari ve koruma sorunlari ile birlikte
sosyo-ekonomik krizin, 6zellikle rejim bdlgelerinden olmak Uzere yerinden edilmelerin devam
etmesini tesvik ettigine dair gdstergeler mevcuttur.

Rejim bélgelerindeki katilimcilarin  yiizde 60'indan biraz azi, KDSDOY/SDG bdlgelerindeki
katiimcilarin  sadece vyizde 39'u ile Kkarsilastinldiginda, firsatlari olsa boélgeden ayriimayi
distnduklerini belirtmistir.

Her iki grupta da sosyo-ekonomik faktérler en sik belirtilien nedenler olmustur: Rejim bdlgelerinde
yiizde 75 ve KDSDOY/SDG bélgelerinde yiizde 74 ekonomiyi &ne siirerken, rejim bélgelerinde yiizde
44 ve KDSDOY/SDG bélgelerinde ylizde 57 yasam kosullarini gerekce gostermistir.

Yukaridaki bulgular, Suriye'nin su anda, c¢atisma sirasinda yerinden edilmemis ancak Ulkenin
ekonomik ¢6kist nedeniyle Suriye disinda bir yasam disiinmeye zorlanan rejim bélgelerindeki nifus
arasinda artan goéc ve yer degistirme niyetleri oldugunu goéstermektedir. Bu bir celiski degildir:
2011'den sonra yerinden edilenlerin ve geri dénenlerin bireysel veya topluluk diizeyinde zulimden,
savas zamani siddetinden ve yikimdan kacmis olma ihtimali daha yuksektir. Rejim bdlgelerinde
yasayan ve hi¢ yerinden edilmemis olan nifus, ¢catismalardan aranmadan, gézaltina alinmadan veya
oldurtlmeden kurtulmayi basarmis olabilir, ancak buginki durum gég¢ icin yeni bir zemin yaratmistir.

Catismanin erken doénemlerinden devam eden egilimlere gobre Suriye'den ayrilmak isteyen
katiimcilarin cogunlugu (ylizde 61) Avrupa'ya ulasmayi hedeflediklerini belirtirken ylzde 15'i ise
Tarkiye'yi, ylzde 10'u ise Misir'i tercih etmistir.

Geri doniis niyetleri ve deneyimleri

SACD'nin anket ornekleminin ortalama yizde 13,5'i geri ddnenlerden olusmaktadir: yani Mart
2011'den sonra bir noktada yerinden edilmis (multeci ya da yerinden edilmis kisi olarak) ancak daha
sonra geri donmdis Kisilerdir. Rejim bolgelerindeki asil yerlesim yerlerine geri dénenlerin ¢cogu
Libnan'dan gelmistir.

Bu son arastirmanin toplam 6érnekleminde geri ddénenlerin ylizde 13,5'lik kesiminden rejim veya
KDSDOY/SDG bélgelerine geri dénenlerin yiizde 86'si geri dénmeye karar verdiklerinde kendilerini
orada bekleyen gercekligin mevcut durumla ilgili algilariyla 6rtlstigtni distinmektedir. Bu da ya
gayriresmi kanallarin geri dénenler icin yeterli oldugu ya da geri dénenlerin ev sahibi topluluklardaki
tesvik edici faktorlerin (sosyo-ekonomik yoksunluk, entegrasyon sorunlari, glivenlik endiseleri ya da
dogrudan zorlama/zorunlu geri ddnusler gibi) bir sonucu olarak ve/veya dénis yaptiklar topluluklarda
kendilerini bekleyen kosullara iliskin olarak oldukca distk beklentilerle Suriye'ye geri déndikleri
anlamina gelmektedir.

Anket, geri dénenlerin, 6ngorllebilir gelecekte baskalarinin kendilerine katilmasini tavsiye etmeyecek
olsalar bile, en azindan bireysel diizeyde, geri ddnme konusunda nispeten bilingli bireysel kararlar
verebildiklerini distndUklerini ortaya koymustur. Gergekten de geri dénenlerin blylk cogunlugu
baskalarinin da geri dénmesini tavsiye etmeyeceklerini belirtmistir; ankette rejim bdlgelerinde
yasayanlarin yizde 85'i, KDSDOY/SDG bélgelerinde yasayanlarin ise yiizde 91'i bu yénde goris
bildirmistir.

Bunun nedeni, geri dénen katilimcilarin neredeyse tamaminin geri dénme Kkararlarinin bireysel
kosullara dayandigini belirtmesi olabilir. Yizde 61'den biraz fazlasi kisisel nedenler éne sirerken,
ylUzde 31'i ekonomik nedenler, ylizde 29'u sosyal nedenler ve ylzde 22'si de yerinden edildikleri yerel
topluma entegre olamama gibi nedenler 6ne strmustr.
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SIYASI VE ANAYASAL
REFORM

Suriye'nin farkli yénetim organlar ve/veya silahli gruplar (rejim, KDSDOY/SDG, HTS veya Tiirkiye
destekli gruplar) tarafindan yoénetilen en az doért ana boélgeye bélinmuis oldugu distintldiginde,
Suriyelilerin gelecekteki Suriye ve bu gelecegin neye benzeyecedi konusunda da fikir ayrlklari
yasamasi pek sasirtici degildir.

Ornegin, rejim ve KDSDOY/SDG bélgelerinde bulunan kiiclik bir ¢gogunluk mevcut statiikonun
gelecekte Suriye'nin ayri etki alanlarina bélinmesine yol agacagina inandigini ifade etmistir (rejim
bélgelerinde %55, KDSDOY/SDG boélgelerinde %50).

Ancak ¢ogui kisi icin bu, ¢catisma icin arzu edilen bir c6zimden ziyade sahadaki mevcut gerceklerin bir
yansimasidir: KDSDOY/SDG bélgelerindeki yiizde 47'lik oranla karsilastirldiginda, rejim bélgelerindeki
sadece ylUzde 17'lik bir kesim “gelecekteki bir ¢c6zim olarak... buna ikna oldugunu” belirtmistir.
Kuzeydogu Suriye'deki katilimcilarin neredeyse yarisinin bunu bir ¢6zim olarak gdérmesi, anket
sonuglarindan tam olarak anlasiimasa da énemli bir husustur. Kuzeydogunun farkli etnik/mezhepsel
demografik yapisina (Halep, Haseke ve Rakka vilayetlerinde énemli bir Kirt azinlik bulunmaktadir)
deginilebilir veya yerel topluluklarn, Suriye'nin tamaminda rejim kontroli yerine tlkenin bir kisminda
KDSDOY kontroliinii tercih ettikleri diistintilebilir.

Ankete katilan her iki bélgedeki Suriyeliler arasinda daha popdler olan ¢6zim, Ulkenin “istikrarh bir
barisa kavusmasi ve yeniden insaya baslamasi” icin rejim degisikligidir: Rejim bdlgelerindeki
katiimcilarnin yizde 57'si ve KDSDOY/SDG bélgelerindeki katilimcilarin  yiizde 55'i rejimin
degismesinin ve savas ihlallerinin faillerinden hesap sorulmasinin Suriye i¢in olumlu bir adim olacagini
belirtmistir.

Bununla birlikte, katiimcilarin éngérdigi diger ¢dézimler arasinda hesap sorma ve yolsuzluga
bulasmis liderleri hangi tarafta olduklarina bakiimaksizin tasfiye etme (rejim bdlgelerinde yilizde 55,
KDSDOY/SDG bélgelerinde ylizde 44) veya hosgérii, uzlasma ve mevcut statiikonun devami
politikalari (rejim bdlgelerinde yiizde 17, KDSDOY/SDG bélgelerinde yiizde 14) yer almaktadir.

Peki Suriyeliler bu amaclarini nasil glivence altina alabilir? Rejimin geciktirme taktikleri ve Rusya'nin
Astana sureci araciligiyla paralel siyasi sirecler yaratma girisimlerinin bir sonucu olarak, bircok Suriyeli
BM onciligindeki siyasi slrece mevcut haliyle given duymamaktadir; ancak Suriye'nin
kuzeydogusundaki katilimcilar, rejim bdlgelerindekilere kiyasla slrece iki kat daha olumlu
bakmaktadir. Kuzeydogu Suriye'deki katilimcilarin neredeyse doértte biri mevcut siyasi stirecin “net
oldugunu ve eninde sonunda kapsaml bir ¢6zime yol agacagini’” sdylerken, bu oran rejim
bolgelerinde sadece ytzde 14'tir.



Sekil 20. Mevcut siyasi gidisatin samimi oldugunu ve ¢catismanin sona
erdirilmesine ve Suriye meselesine bir ¢6ziim bulunmasina katkida
bulunacagini distinityor musunuz?
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degistiremez acacaktir tarafindan
benimsenmemistir

@ Rejim @ KDS

Catismalarin dondugu ve siyasi sirecin hala belirsiz oldugu bir ortamda pek ¢ok Suriyeli Ulkenin
gelecegi konusunda iyimser olmakta zorlanmaktadir.

Bir kez daha, rejim bolgelerindeki katilimcilarin en blytk kismi Ulke icin daha iyi ve parlak bir gelecegin
statlikoda yapilacak sistemik degisikliklere, yani rejim degisikligine bagl oldugunu belirtmis ve ylzde
38'i “[Suriye icin] parlak bir gelecek, mevcut ydneticilerden kurtulmakla baglantiidir’ ifadesine
katiimistir.

Kuzeydogu'da ¢cok daha kicik bir oran olan yiizde 32 de ayni gorisU paylasmaktadir.

Ancak belki de en endise verici olani, katihmcilarin énemli bir kisminin olumsuz yanit vermesidir.
Katimcilarnn beste biri Suriye'nin geleceginin “2011'deki durumdan daha kétu olacagini” belirtirken,
yUzde 14,5'i “hicbir zaman parlak bir gelecegimiz olmayacak” inancini dile getirmistir.

Anket genelindeki diger olumsuz gdstergeleri yansitacak sekilde, kdtimserligin en ylksek oldugu alan
rejim kontrolil altindaki alanlar olmustur. Buna karsilik, KDSDOY/SDG bélgelerindeki katilimcilarin en
blylk kismi (ylzde 39) “mevcut kosullar ne kadar kétl olursa olsun” Suriye'nin gelecegdinin olumlu
olacagini belirtmistir.

Sekil 21. Suriye'nin gelecegini nasil hayal ediyorsunuz?
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kurtulmakla 2011'deki durumdan gelecek parlak olacak edilmis kisilerin geri
baglantilidir daha kotu olacagini dénustine bagh
diisiiniyorum

@ Rejim @ kDS
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SONUC

SACD'nin Ulke icindeki ve disindaki Suriyeliler arasinda yillar slren istisareleri ve anketleri, uluslararasi
politika yapicilar, ev sahibi Ulkeler, BM kuruluslan ve STK'lar icin hem yerinden edilmis Suriyelilerin
mevcut ihtiyaglarni ve dnceliklerini ele almak hem de Suriye'deki catismaya sirdurilebilir, kalici bir
siyasi ¢6zUm icin saglam bir temel gelistirmek Gzere, SACD'nin Suriye'de Givenli Bir Ortam igin Yol
Haritasi'nda yer alan bir yol haritasi ortaya koymustur.

Bu son anketin bulgular bdyle bir yol haritasina duyulan ihtiyaci daha da guglendirmistir. Sahada
askeri ya da siyasi olarak ¢cok az sey degismistir; 2011'deki halk ayaklanmasinin ve ardindan gelen
catismanin temel nedenleri ele alinmamistir. Uluslararasi ilgi simdilik Suriye'den uzaklasmis olsa da,
Ulkenin kuzeydogusunda rejim bélgelerinde ve KDSDOY/SDG kontroliindeki bélgelerde yasayan
Suriyeliler tarafindan dile getirilen gérisler ve deneyimler, degisimi olumlu yénde etkilemek ve mevcut
statikoyu degistirmek icin ¢calismamanin insani ve ahlaki maliyetinin yani sira yeni yerinden edilme ve
g6¢ dalgalar olasiliginin arttigina isaret etmektedir.

Ulkenin tim bélgelerindeki Suriyeliler her zamankinden daha yoksul durumda, ancak yoksulluk ve
ekonomik gdstergelerin ele alinmasiyla, evlerinden edilen milyonlarca multeci ve yerinden edilmis
kisinin birdenbire geri ddnmeyi dUstineceklerine inanmak da hata olacaktir.

Anket bulgularindan acik¢a anlasilan bir husus da rejimde, rejimin guvenlik aygitinda ve Ulke icindeki
sosyo-ekonomik kosullarda sistemik degisiklikler yapiimadigi sirece multecilerin ve yerinden edilmis
kisilerin Ulkeye kayda deger bir sekilde geri ddnmeyecegi, aksine daha fazla Suriyelinin Ulkeyi terk
edecegidir. Bir zamanlar BM'nin 2254 sayili kararinin da temelini olusturan givenlik sektéri reformu,
milteciler ve yerinden edilmis Kisilerin yani sira evlerini terk etmemis ancak rejimin kontroliindeki
Suriye'de yasami sekillendiren guvensizlik, yolsuzluk ve tekellesme ile yasayan Suriyeliler igin
Suriye'de gelecege yonelik en dnemli ¢dziimlerden biridir.

Gecis doneminde adalet, mahkum aflar ve diger konulardaki blylk laflarina ragmen, rejimin
kanitlanabilir ve anlamli bir tutum degisikligine gitmemesi, mltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin
ongorulebilir gelecekte evlerine ddnme konusundaki isteksizligi ile birlestiginde, durumun gelecekte,
siddet ve zullimden, istikrarsizliktan veya yoksulluktan kagan Suriyelilerden daha fazlasinin Ulkeyi terk
ettigi kritik bir noktaya ulasabilecegi anlamina gelmektedir. Libya'dan gelen ve catismanin en kotu
gUnlerini hatirlayamayacak kadar gen¢ olan yeni nesil Suriyeli mdiltecilerin Akdeniz'de “6lUm
botlarina” bindiklerine dair hikayeler, Suriyelilerin daha iyi bir yasam arayisiyla kendilerini ve ailelerini
maruz birakmaya razi olduklari sayisiz riske isaret etmektedir.
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Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi:

Givenli bir ortamin siiregelen eksikligi, Suriyeli miuiltecilerin ve UiYEK'lerin yerlerinden
edilmelerinin baslica nedeni ve bu kisilerin gtivenli, génulli ve insan onuruna yarasir bir sekilde geri
dénmelerinin énindeki en buyldk engeldir. Sonug¢ olarak, ekonomik ve siyasi baskiyla birlikte
surdurulen diplomatik —gabalar, tim Suriyeliler icin gercekten “glvenli bir ortam” yaratabilecek
gercekci bir yol haritasi olusturmaya dncelik vermelidir.

Yerinden edilmis Suriyelileri dogrudan ve etkili bir sekilde stirece dahil etmek ve yerinden edilmis
Suriyelilerin haklarini Suriye'nin gelecegine iliskin tartismalarin ayriimaz bir pargasi haline getirmek
icin Cenevre siyasi slreci icerisinde resmi mekanizmalar kurulmasina yardimci olunmalidir. Bu tdr
mekanizmalar, yerinden edilmis Suriyelilerin gtvenli, génllli ve insan onuruna yarasir geri dénus
kosullarinin ve gavenli bir ortamin belirlenmesine dogrudan katil-imini saglamalidir.

BM'nin 2254 sayili karari kapsaminda BM o6nculiginde yuritilen mizakerelere aktif olarak
katiinmasi ve bu mizakerelerin desteklenmesiyle glcli uluslararasi gézetim ve garantilerle tim
Suriyeliler icin glvenli bir ortam yaratmaya odaklaniimasi. Daha genis kapsamli baris
muzakerelerinin bir parcasi olarak Suriye'de givenlik sektdrt reformu girisimlerinin desteklenmesi
ve reformlarin givenlik ve ydnetisim alanlarinda somut iyilesmelere yol agmasinin saglanmasi.

Yerinden edilmis Suriyelilerin, Ozel Temsilci Ofisi ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin
(BMMYK) calismalarina, 6zellikle de geri ddnuUsler icin asgari kosullarin saglanmasi ve geri dénls
politikalar veya mekanizmalari ile ilgili olarak, etkin ve anlamli bir sekilde katimlarinin saglanmasi.

Yerlerinden edildikleri siire boyunca mudltecilere uygun yasam standartlarinin ve hizmetlerin
sunulmasini saglamak i¢cin komsu ev sahibi Ulkelere yénelik fonlarin artirlmasi, ancak bu ev sahibi
Ulkelerde multecilerin siyasallasmasini ve insanlik disi muameleye maruz kalmasini énleyecek
kos—ullarin iliskilere dahil edilmesinin saglanmasi. Miltecilerin komsu Ulkelerde uygun yasam
kosullarina erisimi, catisma ve kriz uzadik¢a daha da zorlasmaktadir.

Guvenlik kosullarinda énemli degisiklikler yapmaya baslanmasi, strdirdlebilir ve kapsamh bir
¢6zlme gobtirecek anlamli bir siyasi mizakereye girisiimesi, gerilimin daha da tirmanmasinin ve
Suriyelilerin yerlerinden edilmesinin énlenmesi ve yardimlarin tlkenin tim bdlgelerine dogrudan
ulastinimasinin  saglanmasi icin Suriye rejimi ve baslica mauttefikleri Uzerindeki baskinin
surdurtilmesinde temel arac olarak hedeflenen yaptinmlarin devam ettiriimesi. Suriye krizinin
butincll bir sekilde ele alinmasi icin daha fazla uluslararasi isbirliginin tesvik edilmesi. Buna
yaptinmlar, yeniden yerlestirme ve sinir 6tesi yardim politikalarinin uyumlastiriimasi da dahildir.

Suriye'yi multecilerin geri dénlsiine ve yeniden insa/erken toparlanma planlarina hazir, catisma
sonrasl glvenli bir bdlge olarak tasvir eden yaniltici sdylemlere karsi aktif olarak calisiimasi.
Suriye'de glvenli bir ortama yoénelik olarak mevcut statlikoyu mesrulastiracak gecici ve kismi
yaklasimlarin reddedilmesi.

Suriyeli miultecilerin erken geri donisinlU tesvik eden politikalar, sahadaki gerceklerle ve
uluslararasi koruma standartlariyla uyumlu olmalanni saglayarak elestirel bir sekilde
degerlendirilmesi ve dizenlenmesi. Avrupa'daki Suriyeli multecilere, siginma basvurular ve zorla
geri gbndermelere karsi direnis icin destek de dahil olmak Uzere hukuki yardim saglanmasi.
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Ozel Temsilci Ofisi

Yeni ve guvenilir bir Anayasa veya secimler gibi herhangi bir siyasi ¢6zimin ve onun munferit
unsurlarinin temel bir parcasi olarak muiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin kendileri tarafindan ifade
edilen geri dénus haklarini ve asgari kosullarini givence altina alan bir mekanizmanin mizakere
edilmesi ve hayata gegiriimesi.—

Tirkiye ve Liibnan

Suriye'de uygulanabilir bir siyasi ¢6zimin savunuculugunu yapmak ve yerinden edilmis
Suriyelilerin glvenli, insan onuruna yarasir ve génulli geri dénislerinin temel 6n kosulu olarak tim
Suriyeliler icin glvenli bir ortamin tesis edilmesini 6ne ¢ikaracak uzun vadeli stratejiler Uizerinde
diger Ulkelerle isbirligi yapmak icin stratejik konumlarinin kullaniimasi.

Multecilere hizmet, yardim ve yasal haklarin saglanmasi ve erken ve glivensiz geri dénuslerin
oénlenmesi i¢in bu topluluklara bakimin surekliliginin saglanmasi icin ¢alisiimasi.

Suriyeli miltecilere yénelik entegrasyon programlarinin hedeflenen nifusun ihtiyaclarini etkin bir
sekilde karsiladigindan emin olmak i¢in programlarin etkinliginin dizenli olarak degerlendirilmesi.

Mdultecilerin siyasallasmasini 6nlemek ve onlara karsi olumsuz psikolojik etkilere neden olan ve
erken ve guvensiz geri donUslere yol acabilecek nefret dolu ve insanlktan ¢ikarici séylem ve
davranislarla micadele etmeye yonelik ¢alisiimasi.

Sinir giivenliginin insan haklarina riayet edecek ve acil ihtiya¢ halindeki mdltecilere gtivenli gegis
saglayacak sekilde ydnetilmesi.

Sivil toplum ve uluslararasi STK'lar

Suriye krizini kiresel sdylemde tutmaya yodnelik cabalarin artinimasi, devam eden insani
intiyaclarin ve geri dénenler icin guivenli kosullarin eksikliginin vurgulanmasi. Keyfi gbzaltilar, zorla
kaybetmeler ve yerinden edilmis kisilerin durumuna odaklanarak Suriye'deki insan haklari
ihlallerinin belgelenmesine ve raporlanmasina devam edilmesi.

Mdultecilerin ve yerinden edilmis Kisilerin evlerine glvenli, génulli ve insan onuruna yarasir bir
sekilde dénebilmeleri icin geri dénus kosullarini karsilayacak mekanizmalar da dahil olmak Uzere
Suriye icin kapsamli bir siyasi ¢6zimin givence altina alinmasinin savunulmasi ve bu yénde
calisiimasi.

Suriye iginde ve komsu Ulkelerdeki multecilere ve yerinden edilmis Kisilere yardim saglanmasi, bu
kisilerin savunuculugunun yapilmasi, ev sahibi Ulkelere, bagiscilara ve siyasi aktdrlere yerinden
edilmis Suriyelilere yénelik yardim ve korumalarin artirilmasi ve yeniden yerlestirme yerlerinin
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