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Giris

2011 yilinda reform cagrisiyla toplanan bariscil goésterilerle baslayan Suriye'deki
catisma, Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana uluslararasi toplumun
karsilastigl en karmasik sorunlardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu sorunun
yakin bir zamanda ¢6zUme kavusmasl da mumkun gérunmemektedir. Catisma,
hem jeopolitik karmasikligi hem de bdlgesel ve uluslararasi dogrudan cephelesme
ve vekil savaslari icin bir sahne haline gelmesi acisindan istisnai bir durum teskil
ediyor. Bunlardan daha da énemlisi, catismalarin neden oldugu can kayiplarinin
boyutu, milyonlarca Suriyelinin korkung¢ yasam kosullari altinda yasamaya mecbur

kalmasi, altyapinin yikimi ve Ulkenin toplumsal ve demografik yapisinda neden
oldugu koklu degdisiklikler acisindan benzersiz bir durumun varligidir.

Bazi karar alici gugler ve uluslararasi arabulucular plansizca soruna hizli bir ¢6zim
arayisina girdiler veya Suriye rejimini ve onun Rus ve iranli hamilerine taviz verme
fikrine kapildilar. Ancak, Suriyelilerin isteklerini karsilayacak kapsamli ve
surduarulebilir bir siyasi ¢cdzum, savasl sona erdirmenin, bolgede istikrari yeniden
saglamanin ve catismanin etkilerinin komsu Ulkelere ve Avrupa'ya sirayet etmesini
onlemenin tek yolu olmaya devam ediyor.

Kismi veya egreti ¢ozUmler, yalnizca Suriyelilerin acisini gereksiz yere uzatacak ve
su anda hayal edilmesi zor sekillerde krizi siddetlendirecektir. Bu, Ulkenin sosyal
butunlugunden geriye kalan ne varsa geri donulmez bir sekilde yok edecektir.

Suriye'de surdurulebilir ve kapsamli bir ¢ozum kavrami ele alinirken asagidaki
temel gercekler dikkate alinmalidir:

¢ Ulkenin 2071 yilinda sahip oldudu ntfusun yarisindan fazlasi, ezici bir cogunlukla
Suriye rejimi ve muttefikleri tarafindan, insanhga karsi suclarin ve Suriyelilere
karsl islenen savas suclarinin dogrudan bir sonucu olarak yerinden edilmistir.

¢ iranve Suriye rejimi, Suriye'deki kilit stratejik alanlarda, bu alanlarda gecerli olan
toplumsal yaplyl zaten énemli dlcude etkilemis olan ve ulkenin gelecegdi icin
tektonik siyasi sonugclari olacak bir demografik yeniden yapilandirma sureci
yurutmektedir.

¢ Ulkenin guvenlik, askeri, siyasi ve ekonomik durumu, yerinden olmus
Suriyelilerin guvenli, génulll ve onurlu bir sekilde geri donmelerine engel
olusturuyor. Hali hazirda insan ve vatandaslik haklarindan tam olarak
yararlanamiyor ve bu haklarini kullanamiyorlar veya Ulkelerinin gelecegini
sekillendirmede aktif bir rol alamiyorlar.
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Bu nedenle, Suriye'de kapsamli ve surdurulebilir bir siyasi ¢c6zum tanimlamaya ve
uygulamaya yonelik herhangi bir gercekgci girisim, yukarida belirtilen olgulari ve
yerinden olmus Suriyelilerin anavatanlarina geri déndurulmesi icin etkili, pratik bir
cerceve saglama ve siyasi bir c6zUmun tanimlamasi ve uygulanmasi sureclerine
katilmalarina olanak verilmesi gerekliligini ele almalidir.

Cenevre Bildirisinde (2012) “gecis surecinin gerceklesebilecedi tarafsiz bir ortam”
olusturmanin onemi vurgulamistir. Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin
(BMGK) 2254 (2015) sayili kararinda da “multecilerin ve Ulke icinde yerinden olmus
kisilerin guvenli ve gonullu bir sekilde evlerine geri donmeleri ve catismalardan
etkilenen bdlgelerin rehabilitasyonu icin kosullarin olusturulmasi ihtiyacinin kritik
bir dnem arz ettigi” vurgulanmistir. 2015 yilinda yaklasik dort milyon Suriyeli
multeci vardi' ve su anda alti milyondan fazla multeci ve neredeyse yedi milyon

ulke icinde yerinden olmus kisi bulunmaktadir.?

Suriye nufusunun yarisindan fazlasi guvenli bir ortamdan yoksun olup bu durum
bdlgesel istikrar icin potansiyel olarak yikici sonuclar dogurabilir. Bu nedenle, ilgili
BMGK kararlari ve bildirileri, yalnizca catismanin taraflarinin cikarlari ve bakis
acllarina gore degil, daima Suriye halkinin isteklerine gére yorumlanmalidir.

Suriye'de siyasi bir ¢oézum gelistirme noktasinda Rusya'nin Subat 2022'de
Ukrayna'yl isgal etmesi g6z ardi edilemez. Suriye'de yasanan catismalar ve
uluslararasi toplumun bu sorunu (yanlis) ele alis bicimi Ukrayna'daki trajedinin
tohumlarini ekti. Suriye'de surdurulebilir ve kapsamli bir cézum icin temel fikrin bir
parcasi olmasi gereken kesin dersler ve sonuclar bulunmaktadir.

Her seyden once, uluslararasi toplum, yerinden olmus Suriyelilerin organize bir
sekilde evlerine geri donus surecinin herhangi bir boyutunda Rusya'nin “garantor”
olarak rol oynayabilecedi yanilsamasini terk etmelidir. Rusya, arabulucu olarak
degil, bu catismanin bir tarafi olarak degerlendiriimelidir. Rusya, son 6 yildir
Suriye'de uyguladigi politikalari Ukrayna'da takip etti: aclik ve kusatmalar yoluyla
sivilleri hedef almak ve onlari kitlesel olarak zorla yerinden etmek. Bunlar sadece
“catismanin sonuclar’” degil, Moskova'nin askeri ve siyasi hedeflere ulasmak icin
kullandigl araclardir. Suriye'de, rejimin Agustos 2013'te Guta'da kimyasal silah
kullanmasi ve kadin ve cocuklarin da dahil oldugu yaklasik 1.400 sivili dldUrmesinin
ardindan Suriye rejiminin kimyasal silah stokunu kaldirmak ve yok etmek icin 2013

! https://www.unhcr.org/uk/news/latest/2015/7/559d648a9/four-million-syrians-fled-war-
persecution.html
2 https://mww.unhcr.org/uk/syria-emergency.html
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yilinda Rusya'ya “garantor” rolu verildi. Nihayetinde stoklar tamamen yok edilmedi;
Suriye rejimi sonraki yillarda en azindan Ruslarin bilgisi dahilinde sivillere yénelik
daha fazla kimyasal saldiri baslatti.

Yerinden edilmis Suriyelilere, evlerini yikip onlari zorla yerinden eden failin
garantilerinin kabul ettirilebilecegi bir senaryodan sdz edilemez. Ayrica uluslararasi
toplum, Suriyelilerin gézunde bir sekilde inandiricilik kazanmak icin Rusya'nin hem
Suriye'deki hem de Ukrayna'daki politikalari ve vahsetiyle basa ¢cikma konusunda
tutarli davranmalidir.

Son yillarda, “guvenli bir ortam”, tum etkili Ulkelerin Suriye'ye iliskin siyasi
tartismalarda kullandigi anahtar kelime haline geldi. Ancak, siyasi ¢dézUmun
herhangi bir bilesenine ulasmak icin guvenli bir ortamin gerekli bir kosul oldugu
tum taraflarca one surulmesine ragmen, hicbir zaman net bir sekilde
tanimlanmadigi gibi gerceklesmesi icin bir yol haritasi da cizilmedi. Daha da
onemlisi, bu tur bir guvenli ortam icin gerekli kosullar ve belirleyici unsurlar
konusunda Suriyelilere danisilmamistir.

Suriye Vatandaslik Onuru ve Haklari Dernegi (SACD), icinde bulunduklari durumu
anlamak ve Suriye'nin gelecegine iliskin vizyonlarinin ve guvenli, génullt ve onurlu
bir sekilde ana yurtlarina geri donmeleri icin gerekli kosullarin gercekgi bir resmini
cizmek icin iki yildan fazla bir suredir Ulke icinde yerinden olmus Suriyeliler ve
multecilerle sistematik ve duzenli bir sekilde iletisim kuruyor.

Bu iletisim, yerinden edilmis topluluklarla duzenli ve kesintisiz fiziksel temas
kampanyalari ve yerinden edilmis Suriyelilerin 6zlemleri, korkulari ve karsilastiklari
zorluklar hakkinda derinlemesine bir anlayis gelistirmek icin tasarlanmis
tartismalar yoluyla saglandi. SACD ayrica, Suriyelilerin guvenli bir ortam vizyonunu
ve geri donus kosullarint belirlemek icin binlerce Suriyeli adina Suriye rejimi
tarafindan kontrol edilen bdlgeler de dahil olmak Uzere Suriye icinde ve disinda
odak grup gdrusmeleri ve anket calismalari yapmistir.

Bir grup Suriyeli ve uluslararasi hukuk ve anayasa uzmani, daha sonra bu kapsamli
gorus belgesi ve Suriyelilerin bakis acisindan guvenli ortamin dogru ve ayrintil bir
tanimini saglayan ve uygulanmasi icin pratik ve pragmatik bir yol haritasi
tanimlayan bir dizi ayrintili ek belgenin hazirlanabilmesi icin, yerinden edilmis
Suriyeli topluluklar ve Ulke icindeki ve disindaki etkili kisilerle bu iletisim surecinin
sonuclarini gézden gegirdi.
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SACD'In yerinde erisim c¢abalari ve uzmanlarin son 2 yilda yuruttugu tartismalar
neticesinde, nufusun yarisindan fazlasini olusturan bir secmen kitlesini teskil eden
yerinden edilmis Suriyeliler icin U¢ ana endise ve muammanin varhigi tespit edildi:

¢ Herhangi bir buyuk olcekli ve kesin geri déonusun dnunde duran ana engel,
Suriye'deki guvenlik durumu ve bunun dogurdugu sonuglardir.

¢ Geridonenler, keyfi olarak gdzaltina alinma ve/veya zorla kaybetme, zorla silah
altina alinma, gasp ve taciz edilme gibi gercek risklerle karsi karsiyalar.

¢ Suriyelilere karsi kimyasal silah kullanimi da dahil olmak Uzere kalici etkileri olan
savas suclari ve insanliga karsi suclar tamamen cezasiz kaldl.

SACD tarafindan tespit edilen yerinden edilmis Suriyelilerin gUvenli bir ¢evre
vizyonu, herhangi bir siyasi dusunceden bagimsiz olarak tamamen insan haklari ve
insani bir perspektife dayanmaktadir. Kaderlerini tayin edecek siyasi tartismalarda
Suriyelilere gercek ve etkili bir ses verme ihtiyacini iletmekte ve guvenli bir ortamin
tanimlamasl veya uygulanmasinda yapilacak herhangi bir hatanin Suriyelilerin
hayatlarina ve haysiyetlerine mal olacadini kabul etmektedir.

SACD'In guvenli bir ortamin uygulanmasina iliskin tutumu, Cenevre Bildirisi ve
2254 sayil karar da dahil olmak Uzere ilgili belge ve kararlarin yani sira benzer
durumlari yasayan diger Ulkelerden alinan derslere dayanmaktadir. SACD, pratik
ve pragmatik sonuclar ¢cikarmak ve en iyi uygulamalar batununu olusturmak igin
multecilerin donusunu duzenleyen ilgili belgelerin benimsedigi ilkeleri, belgelerin
iceriklerini ve bunlarin uygulanmasini kapsamli bir sekilde inceledi.

Bu calisma, kavramsal bir bakis acisiyla ideal guvenli ortamin teorik bir tanimini
gelistirmeye odaklanmak yerine, Suriyelilerin vizyon ve ozlemlerini, kesin olarak
tanimlanmis uygulama prosedurleri ve asamalari ile somut bir yol haritasina
donusturmeye ve nihayetinde tum ulke ve tum Suriyeliler icin guvenli bir ortamin
yaratilmasina odaklanmistir.

Bu yol haritasl, geri dénus surecini, her birinin kendi 6n kosullari, hedefleri, riskleri
ve dikkate alinmasi gereken bir dizi pratik 6nlem paketi ile birbirinden cok farkli tg¢
ana faza bdlen U¢ asamall bir cerceveden ibarettir:

1. D&énus éncesi asamasi

2. DonuUs sureci asamasi
3. Donus sonrasi asamasi
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Boylesi asamali bir yaklasimin, teorik perspektiften ziyade operasyonel bir bakis
acislyla analiz edildiginde, geri ddnus surecinin  karmasikhigr tarafindan
yonlendirildigi gdrulecektir. Boyle devasa bir girisimi bolumlere ayirmak bir
zorunluluktur, cunkd her asamanin farkli dnkosullari ve hedefleri vardir ve her
asama, calisma alanlari, aktorler, araclar ve sonuclar acisindan farklilik gdsterecek
olan bir sonraki asamanin zeminini hazirlamaktadir. En édnemlisi, her asama,
yerinden edilmis Suriyelilerin sUrece olan guvenini kazanmali, kademeli ancak
somut bir ilerleme gostermeli ve glvenilir uluslararasi aktorler tarafindan saglanan
garantilerin uygulanmakta oldugunu géstermelidir.

Tum Suriyeliler icin kendi vizyonlarina ve Ulkelerinin durumuna iliskin anlayislarina
gore guvenli bir ortamin saglanamamasi, yalnizca daha fazla istikrarsizliga ve basta
Avrupa'ya ve Turkiye'ye olmak Uzere yeni gé¢ dalgalarina yol acacaktir. Norveg
Multeci Konseyi, Ulkedeki durumun bdyle devam etmesi halinde 6numuzdeki 10
yil icinde 6 milyon Suriyeli multecinin daha yerinden edilecegini 6ngérmustur.®
2020 yilinda SACD tarafindan yapilan ankete gore, ankete katilan yerinden edilmis,
sayllari 1100 civarinda olan Suriyelinin yaklasik yUzde 82'si, rejim degdisikligini geri
donuslerinin temel kosulu olarak gormektedir.* Bu nedenle, ekonomik erimenin
ortasinda ve bir yargl ve yasal cerceve s6z konusu olmaksizin Suriye rejimi
tarafindan uygulanan mevcut guvenlik ve askeri politikalar géz énune alindiginda,
geri donus icin guvenli bir ortam hala ¢cok uzakta.

Uygulanabilir ve surdurulebilir bir cézum, guvenli bir ortamin bélunmez bir butun
oldugunu kabul etmelidir: bahse konu guvenli ortam Suriye'nin tamami ve tum
Suriyeliler i¢cin guvenli olmalidir. Su anda ulkede hicbir sekilde guvenli bdlge yok.
Ulke fiili etki alanlarina boélunmus olsa da, hicbir alan digerlerinden ayri olarak
guvenli kabul edilemez.

Calismanin Hedefleri

Bu yol haritasi belgesi asagida siralanan amaclara ulasmayi hedeflemektedir:

¢ Suriyelilerin haklarini korumak ve gelistirmek, siyasi mulahazalardan bagimsiz
olarak guvenliklerini ve ¢ikarlarini garanti altina almak.

¢ Guvenli bir ortam ve bunun nasil saglanacagdl konusunda Suriyelilerin sesini
duyurmak ve vizyonlarinin anlasiimasini saglamak.

3 https://www.nrc.no/news/2021/march/syria-another-decade-of-crisis-on-the-horizon-expected-to-
displace-millions-more/
4 https://syacd.org/we-are-syria/
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¢ Guvenli ortamin kavranmasi ve gerceklestirilmesi hedefinin dnculugunde,
sureci ilerletmek icin gercekci adimlara odaklanarak mevcut siyasi felcten
pratik bir c¢ikis yolu sunmak. Her biri guvenli bir ortamin uygulanmasina
dayandigindan, siyasi ¢c6zumun munferit bilesenlerine odaklanmak gercekgci
veya pratik dedildir; buna ragmen guUvenli ortamin bizzat kendisi gdz ardi
ediliyor.

¢ Suriyelilerin siyasi surecin destekgileri ve garantorlerinin ciddiyetine, surece
baghligina ve geri donusleri icin gerekli kosullari saglama kabiliyetine olan
guvenini yeniden tesis etmek icin pratik glven artirici dnlemler dnermek.
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Tanimlar

Suriyeli miilteciler

2011'den 6nce mutat meskeni Suriye'de bulunan, 2011 yilindan sonra silahli catisma,
ic cekismeler, yaygin siddet olaylari, insan hakki ihlalleri, dogal veya insan kaynakl
afetler, insani siddet ve insani nedenlerle ya da bu kosullarin etkilerinden kagcmak
icin evlerini veya mutad meskenlerini terk etmeye zorlanarak veya mecbur
birakilarak Suriye'nin uluslararasi sinirlarinin disina ¢ikan herhangi bir Suriye
uyruklu veya vatansiz Kisi.

Ulke icinde yerinden olmus kisiler (UiYOK), multecilerin aksine, uluslararasi sinirlari
gecmemis ancak bir kismiyerinden edilmelerine neden olan devlet veya devlet disi
aktorlerin korumasi altinda kalsa da Suriye hudutlari icerisinde siginacak yer
bulmuslardir. UiYOK'lerin arasinda 20711'den sonra Suriye'den kacan ancak daha
sonra geri donen ve ulke icinde yerinden edilen multecilerin yani sira ebeveynleri
olen veya zorla kaybettirilen refakatsiz cocuklar da yer aliyor.

Yerinden edilme

Bireylerin veya gruplarin bir devletin sinirlari icinde veya étesinde bir yerden baska
bir yere hareketi. Yerinden edilme, yerinden edilmis Kisilerin iradesi disinda; kitlik,
savas, kuraklik, céllesme gibi hayati tehlike arz eden dis tehditler ya da yerinden
edilenleri ulkelerinin uluslararasi sinirlari icindeki veya disindaki baska yerlere
gitmeye zorlayan diger herhangi bir durum nedeniyle gerceklesir.

Suriye rejimi

Su anda Suriye devletini ydneten veya gelecekte ilgili BMGK kararlari ve Suriye
halkinin isteklerine uygun olarak yurUtulecek herhangi bir siyasi gecgis sureci
oncesinde bu yetkiyi kullanan otorite.

Suriye devleti

Suriye vatandaslarinin Ulkedeki islerini yurutmekle gdrevli, haklarini korumaktan
ve Ulkenin guvenlik ve istikrarini saglamaktan sorumlu tum resmi kurum, kurulus
ve burokratik yapilar.

Yeni Suriye Hikimeti

Yeni bir anayasaya gore ve tam bir siyasi gecise yol acacak olan, uluslararasi
gozetim altinda mesru ve seffaf secimler yoluyla secilmek suretiyle gelecekte
kurulacak hukumet. Suriye'yi butunuyle veya farkli etki alanlarinda fiili otoriteler
olarak ne tur bir otoritenin ydnetecedini tahmin etmek imkansiz oldugundan,
asagidaki yonetim kademelerinin var oldugu varsayilacaktir:
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Fiili (De facto) otoriteler: Herhangi bir siyasi anlasmadan énce bdlunmus Suriye
topraklarinda egemen olan gugcler. Buna Suriye muhalefeti, Suriye rejimi ve Suriye
Demokratik Gucleri dahildir ancak bunlarla sinirli degildir.

Idari bir “Suriye devieti” siyasi ¢cézUm sureci sonrasl veya ¢dzUm sUrecinin
uygulanmasinin ilk asamalarinda Ulkedeki siyasi bir boslukta yetki kullanan gug.
“Yeni Suriye Hukdameti”: siyasi ¢dézUm anlasmasinin kismen veya tamamen
uygulanmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikacak yeni hUukumet.

Bu asamalar muhtemelen birbiriyle (ve yukarida tanimlanan U¢ ana geri donus
asamaslyla) ortusecek olup amaclandigi gibi tam olarak gerceklestirilemeyebilir.

ihtilafli taraflar

Catismanin 20T1'de baslamasindan bu yana su anda askeri veya siyasi bir
anlasmazlik icinde olan (veya olmus olan) tum Suriyeli taraflar. Bu terim, Suriyeli
olmayan taraflari kapsamamaktadir.

Guvenli ve tarafsiz ortam

insan kaynakli, dodal veya baska herhangi bir fiziksel veya duygusal/psikolojik
tehditten arindirilmis ortam. Suriye devleti ve ihtilafli taraflar; etnik grup, din,
mezhep, dini grup, dil, renk, inan¢ veya siyasi baglantilari nedeniyle bir tarafin
digerine Ustunligu veya tercihi olmaksizin, Suriye Devletine dénen veya sinirlari
icinde kalan multeciler ve Ulke icinde yerinden edilmis kisilere (UiYOK'ler) hukuka
ve adalet ilkelerine uygun olarak, herkes icin esit kosullarda muamele edecektir.

Geri donme hakki

Uluslararasi hukuk kapsamindaki® evrensel geri donus hakki tanimina uygun
olarak guvenli ve onurlu bir geri dénus hakki, multecilerin ve UiYOK'lerin irk, dini
inang, siyasi egilim veya baska herhangi bir nedenle zulum, taciz, ayrimcilik,
yildirma veya asagilama tehdidine maruz kalmaksizin Suriye'deki dnceki ikamet
yerlerine geri dénme haklarini ifade eder.

Geridonmek istemeyenlerin mallariile bu mallara gelebilecek zarar ve ziyanlarigin,
uluslararasi hukuk normlari ve hakkaniyet ilkeleri ¢cercevesinde hukUmetler veya
yetkili makamlarca tazminat 6denmelidir.

5 insan Haklari Evrensel Beyannamesi Madde 13.2 ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme Madde 12.4
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Bu hak, sayilari, etnik kokeni, dini, mezhepsel temelleri veya dilleri, renkleri,
inanclari veya siyasi baglantilari, ikamet ettikleri yer veya dogum yerleri veya siyasi
kosullara bakilmaksizin  tum Suriyeli erkek, kadin ve c¢ocuga taninarak
uygulanmalidir.

Miiltecilerin Guvenli Geri Dé6nlusini Temin Edecek Adimlar

Suriye'deki catisma, Suriyeli multecilere ve UIYOK'lere catisnadan énce yasadiklari
bdlgelere ve evlerine guvenli bir sekilde geri donme hakki saglamadan tamamen
sona eremez. Catismayl sona erdirmenin tek gercek¢i ve surdurulebilir yolu,
yerinden edilmis Suriyelilerin geri donusunu guvence altina almaktan geciyor.
Suriye guvenli ve tarafsiz bir ortam haline gelene kadar, geri donme hakkinin
kullanimi Suriyelilerin &zgur iradesine dayali olacaktir.

Boyle bir ortam, guvenli, gonulll ve onurlu bir geri donus icin minimum kosullari
saglamak icin farkli uygulama alanlarini etkileyen bir dizi degisiklik ve énlemi
gerekli kilar. Bu belge, bahse konu gereksinimleri, degisiklikleri ve dnlemleri Ug¢
asamall bir yaklasimla haritalamaktadir.

Bu dnlemler ve degisiklikler, Ulkenin mevcut ve gelecekteki durumunun muazzam
ongorulemezligi ve degiskenligi nedeniyle, dogrusal olarak uygulanmalarinin veya
belirli bir zaman cizelgesine bagli kalmalarinin olasi olmadiginin tam olarak farkina
vararak onerilmistir. Bu yol haritasi dogrusal bir zaman cizelgesi olusturmaktan
ziyade; dncelikleri, yonu ve icerigi belirlemeyi amaclamaktadir.

Bu belge, sahada guvenli bir ortamin temellerini olusturmak ve Suriyelilerin siyasi
surece ve bunun uygulanabilirligine olan gUvenini tesis etmeye baslamak icin
asgari duzeyde uygulanmasl gerekenlere iliskin bir “bilgi birikimi” ortaya
koymaktadir. Boylesi bir cercevenin, siyasi cabalara rehberlik etmesi ve onlari
dogru yone odaklandirmasi gerekir.
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I. Miiltecilerin Geri Dénusii Oncesi Tedbirler, Degisiklikler ve
Gereklilikler

1. Hak ve Hiirriyetlere iliskin Tedbirler, Degisiklikler ve Gereklilikler

Yeni veya degistirilmis anayasa, hukuk devletinin uygulandigi temelleri ve
dayandigi ilkeleri aclk ve net bir sekilde belirlemelidir. Vatandaslarin hak ve
ozgurluklerini belirlemenin yani sira onlari koruyacak, devletin ve yetkililerin
bunlari ihlal etmesini dnleyecek ve bu Kisilerin yetkilerini kotuye kullanmasini
engelleyecek esaslari tanimlayan bir cerceve sunmalidir. Anayasa, insan haklarinin
ulusal duzeyde etkin ve verimli bir sekilde korunmasini temin eden ana gerceve
olmahdir.

Bu bdlum ve makalenin tamami ne 2012 anayasasini kapsamli bir sekilde
incelemekte ne de gerekli tum anayasal reformlari ortaya koymaktadir. Bunun
yering, yerinden edilmis Suriyelilerin guvenli, génullu ve onurlu bir sekilde geri
donusune imkan saglayacak olan en temel hak ve o6zgurlukleri guvence altina
almak icin duzeltimesi gereken temel kusurlara ve paradigmalara
odaklanmaktadir.

Son 50 yilda Suriye vatandaslarinin hak ve 6zgurlUklerinin ihlal edilmesinin ana
nedenlerinden biri, anayasa maddelerinin yararlandigi yasalarin nasll
duzenlendiginin ve en bnemlisi daha sonra nasil uygulandiklari noktasinda yasama
organina genis ve belirsiz bir yorumlama alani tanimasinin dogrudan bir
sonucudur.

2012 anayasasinin hak ve ézgurlukler bolumunu ihtiva eden 33 ila 54. maddeleri,
vatandaslarin hak ve 6zgurlUklerini gUvence altina almak icin yeterli degildi. Madde
hukUmlerinin zayif bir sekilde formule edilmesine cogunlukla yanlis uygulamalar
eslik etti. Bahse konu anayasa hukumleri ve bunlarin uygulanmasi, Suriye rejiminin
hak ve &zgurlukleri ihlal etmede izledigi metodolojiyi acik¢ca godstermektedir.
Anayasa metni, siradan yasa koyucuya, 6zgurlukleri duzenlemek bahanesiyle yeni
yasa ¢lkarma, ancak daha sonra onlari kisitlayabilme yetkisini bilingli bir sekilde
vermekteydi. Dolayisiyla Suriye rejimi, ozgurlukleri ihlal ederken anayasa
metnindeki hUkUmlere dayanmaktayd..
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Siyasal Katilim Hakki

2012 anayasasinin siyasal katilim hakkini ele alma bicimi, metnin hazirlanmasi ve
sonrasinda ihdas edilecek yasalarin duzenlenmesi acisindan gerekli olan
paradigma degdisiminin acik bir érnegdini vermektedir. Ayrica, bu tur duzenlemeleri
denetleyecek ve yasa koyuculara cok sinirli takdir hakki ve yetki verecek bir
anayasal organa duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. O dénemde Suriye'de yasanan
kargasa ve ayaklanmalarin tetikleyicilerinden biri olan 1973 Anayasasi'nin 8.
maddesinin degistiriimesinden sonra, siyasi hayata katilim hakkinin kontrolUnu
tam olarak devlete birakan yeni bir anayasa maddesi hazirlanmistir.

2012 Anayasasi'nin 8. maddesinin 2. fikrasi, tum siyasi partilerin siyasi hayata
katilabilmeleri icin “lisansli” olmalarini sart kosmaktadir. Ayni Maddenin 3'Uncu
fikrasli, "siyasi partilerin kurulmasina iliskin usul ve esaslar kanunla duzenlenir"
hukmunU icermekte olup yasama organina, boyle genis bir denetim yetkisini
yurutme organina devretme yetkisi vermektedir. Fiiliyatta da bdyle olmustur.

iktidara Bariscil Muhalefet Hakki

2012 Anayasasi'nin 44. maddesi, siyasal katilim hakki ile ayni paradigmayi takip
ederek, "Vatandaslarin Anayasa ilkeleri cercevesinde toplanma, baris¢il gosteri
yapma ve grev yapma haklari vardir ve bu haklarin ne sekilde kullanilacagi kanunla
duzenlenir." hUkmunu haizdir. Madde hUukmu acikga gosteri ve protesto hakkini
kabul etmekte, ancak bu haklari duzenleme ve gUvence altina alma konusunda
yetkiyi yasama organina devretmektedir. Siyasal katilim hakkinda oldugu gibi
yasama organi bu konuda da etkin olamamistir.

Basin Ozglrlagi

Bu 6zgurluk, demokratik ve acik bir toplumun temel direklerinden biri olmasina
ragmen, anayasa metnini yorumlamak ve ilgili yasalari duzenlemek i¢in yasama
organina verilen otoriteryen yetkilerin kurbani olan diger tum &ézgurluklerden daha
fazla kisitlamaya tabi tutulmustur.

2012 Anayasasi'nin 43. maddesi: “Devlet, basin, matbaacilik ve yayin organlari,
medyanin ézgurlugunu ve bagimsizligini hukuka uygun olarak guvence altina alir.”
der. Devlet acik¢a bu 6zgurliUgun yegane duzenleyicisi ve garantoru olmustur.

Bu nedenle, bu madde hukmu, guclu bir seffaflik ve hesap verebilirlik duygusuyla
aclk ve 6zgur olmak isteyen bir toplumda boylesine hayati bir 6neme sahip basin
6zgurligun saglanmasi ve korunmasi icin gercek bir ¢cerceve saglamadigi icin 6lu
dogdu.
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Uluslararasi Hukuk ve Antlasmalarin Taninmasi ve Bunlara Riayet Edilmesi

Uluslararasi hukukun Suriye anayasasindaki rolu ve etkisi énemli o&lcude
guclendirilmeli ve Suriye devletinin bagli olmay! taahhut ettigi uluslararasi
anlasmalarla ilgili maddelerde acikca yer almalari saglanmalidir.

Anayasa metni, Suriye devletinin imzaladigi uluslararasi anlasmalarin hukuki
degerini vurgulamali ve onlari Suriye hukuk sisteminin bir parcasi olarak kabul
etmelidir. Uluslararasi anlasmalarin statUsU anayasal maddeler olarak dedgil,
kanunlarin bunlara gore duzenlendigi ilkeler olarak kabul edilmelidir.

Hicbir Kisitlamaya Tabi Olmayan Mutlak Haklar

Anayasa, bahse konu haklari hicbir kisitlama veya sinirlama olmaksizin mutlak bir
sekilde duzenlemelidir. Spesifik maddeler icin belirli kisitlamalar getirilmesi gerekli
veya uygun gorulUyorsa, bu, mutlak hakki herhangi bir ilgili kisitlamaya
esitlemekten kacginarak ayri olarak yapilmalidir. Suriye'nin yasama organlari hak ve
kisitlamaya her zaman ayni agirlik ve dnemi verdiler.

Temel ve Mutlak Hak ve Ozgurliklerin Anayasa Degisiklerine Karsi Korunmasi
Mutlak hak ve &zgurluklerle ilgili anayasa maddeleri degismez olmalidir. Bir
anayasanin sosyal temelleri, siyasi olanlardan cok farkli bir sekilde ele alinmali ve
daha guc¢lu korunma altina alinmalidir. GU¢lU ve istikrarli bir sosyal hak ve 6zgurluk
gelenegine sahip Ulkelerdeki anayasalar, sosyal ve siyasi haklar arasinda belirgin bir
ayrim yapar. Bu, yargisal nitelikte acik ve guclu bir anayasal cerceveyi gerekli kilar.
Anayasa Mahkemesi veya Anayasa Konseyleri, dUzenlenmis yasalarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmekle gorevlendirilmelidir.

2. Genel Af

Suriye rejimi yargl teskilatini kendi lehine siyasallastirdi ve rejime karsi halk
hareketine katilan herkesi kovusturmak icin kullandi. Yargl teskilat, masum
vatandaslari normal bir yasam surmelerini engelleyen yargi kararlariyla pesine
dusulen suclulara dénusturmuastur. Bu kovusturmalar ve davalar siyasi bir
anlasmayla dusmez veya sona ermez. Bu kararlari iptal eden, etkilerini ortadan
kaldiran, yargilanan ve hukum giyenleri hedef alinmadan 6nceki yasal statulerine
kavusturan hukuki bir prosedur bulunmalidir. Bununicin en uygun prosedur genel
aftir. Boylece, hedef alinan vatandaslar tarafindan gercgeklestirilen faaliyet ve
eylemlerin su¢c olma niteligini ortadan kaldirilarak dava ve yargilama islemlerini
durdurulup ve verilen cezalari iptal edilebilecektir.
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Bir onceki bdélumde tarif edilen temel hak ve &zgurlukler, yerinden edilmis
Suriyeliler geri ddénmeyi ve surece dahil olmay! ciddi olarak dusunmeden dnce
anayasada guvence altina alinmalidir. Yine de, hukuka aykiri ve yasadisi olarak
zulme ugrayan ve hedef alinan yuUz binlerce Suriyelinin yasal ve guvenlik
durumunu duzenlemek icin, Suriye rejimi (ve gelecekte kurulacak herhangi bir
Suriye devleti) tarafindan gercek bir genel affin parcasi olarak bir dizi yasal
duzeltme ve onlem de derhal uygulamaya konulmalidir. Bahse konu duzeltmeler,
2012 Anayasaslyla celisen, devletin siyasi ve guvenlik ihtiyaglarina goére
sekillendirilmis olan Suriye yasalariyla ilgilidir.

Genel af, eksiksiz olarak yurutulmesini denetlemek icin uygun garantilerin ve
izleme mekanizmalarinin olusturulmasini gerektirecektir. Suriye rejimi, son birkag
yilda siyaset ve halkla iliskiler saikiyla bir dizi sahte af ilan etti. Bu nedenle, dnerilen
af ilaninin basarisi, Suriye halkina siyasi sureci destekleyen devletlerin tum
Suriyeliler icin guvenli bir ortamin uygulanmasina ciddi sekilde bagl oldugunu
gosteren ilk anlamli gercek guven artirici 6nlemler dizisi olacaktir.

Genel af, multecilerin ve UiYOK!'lerin geri dénUsinden dnce kapsamli bir sekilde
uygulanmali, verilen tum mahkdmiyet kararlarini ele almali ve devletin bireye karsi
asagida aciklandigi sekilde herhangi bir cezai islem yapmasini engellemelidir:

¢ TUumistisnai mahkemeleri (Terdrle MUcadele Mahkemesi ve Askeri Mahkemeler
de dahil olmak Uzere) kaldiracak ve tum davalarini saniklarin ikamet ettigi
bdlgede yargi yetkisine sahip yerlesim yeri mahkemelerine devredecek bir yasa
cikariimalidir.

¢ Insanlida karsiislenen suclarlailgili olarak affa tabi olmayan veya zamanasimina
ugramayacak olan mahkOmiyetler disinda, 2012 tarihli ve 19 sayili Terérle
Mucadele Kanunu'na dayanan tum mahkeme kararlari hUkUmsuz sayilmalidir.
Kisilik haklariyla ilgili her tarla durusma yetkili mahkemelerin yargi yetkisine
tabi olmalidir.

¢ TUm siyasi mahkumlar derhal serbest birakilmalidir.

¢ Ozellikle, ulke sinirlarini hukuka aykiri olarak gecmek, goérev yerini terk etmek
veya yetkililerin vatandaslara seyahat icin resmi belge vermeyi reddetmesi
nedeniyle (belgeler icinde bulunulan durumun gercgekligini yansittigi surece)
sahte pasaport bulundurmak gibi, yerinden edilme veya ilticadan kaynaklanan
tum kabahatler icin af ilan edilmelidir.

¢ Asagida siralananlar dahil olmak Uzere 1950 tarihli ve 61 sayili Kanun Hiukmunde
Kararname ile cikarilan Askeri Ceza Kanunu'nda ve bu kanunda yapilan
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degisikliklerde tanimlanan suclara iliskin verilen tum mahkUmiyetler icin af
verilmelidir:

+ Yurt ici Firar (Madde 100)

+ Yurt Disina Firar (Madde 101)

+ Firar (Maddel03, paragraf 4)

¢ Cikarilacak Af Kanununda, devlet makamlarinin yukarida belirtilen hususlarla

ilgili olarak sorusturma veya kovusturma yapmalarinin engellendigi ve
yasaklandigi ilan edilmelidir.

Bu aftan yararlanmak icin sanik ve hukumlulerin yetkili kurumlara teslim olmalari
sart kosulmamalidir. Af hukumlerinin uygulanmasina iliskin prosedurler, aftan
yararlanacak Kisiler mevcut olmasa bile giyaplarinda uygulanmalidir. Savcilik
makamlari, sanik veya hukUmluler sanki huzurlarinda bulunuyor gibi yargilamayi
sonuclandirmalidir.

Bu af, ilgili mahkemenin yargi yetkisinde tabii olmasi gereken kisisel tazminat
taleplerini etkilemez. Her durumda, bir kisi bahse konu Kanun Hukmunde
Kararnamenin yayimlanmasindan itibaren 1 yil icinde ilgili mahkeme nezdinde
dava acabilir;, bu sUreden sonra ceza mahkemesine dava agma hakki sona
ermelidir. Bu sUrenin bitiminden sonra, davacilar taleplerini ilgili hukuk
mahkemesine tasima hakkindan yararlanmaya devam etmelidir.

3. Glivenlik Gii¢lerine iliskin Tedbirler, Degisiklikler ve Gereklilikler

Bu tedbirlerin nihai amaci, Suriye devletini ve Suriyeli ihtilafli taraflari, asagida
siralanan kosullari saglamaya yonelik duzenlemelere uymaya zorlamaktir: keyfi
gozaltl, fiziksel saldiri veya devlet guvenlik guclerinin veyahut diger taraflarin
tacizine karsi Suriye'ye donen veya Suriye'de ikamet eden multecilerin ve yerinden
edilmis kisilerin guvenliginin guvence altina alinmasi; guvenlik guclerinin, tum
Suriye vatandaslarina karsi tarafsiz, mezhep ayrimciligi yapmayan tek bir teskilat
icerisine entegre edilmesi; ve askeri rutbe ve dnceki gbérevlerine geri ddnme haklari
da dahil olmak Uzere firar edenlerin gérevlerine tum haklarinin korunarak iade
edilmesi. Guvenlik guglerinin goérevi, Ulkenin i¢c ve dis guvenligini korumak
olmalidir; gorevlerini anayasaya ve kanuna uygun olarak ve etkin parlamenter ve
yargl denetimi altinda yerine getirmelidirler.

Arka Plan

Suriye'nin guvenlik aygitina verilen sinirsiz yetkiler ve bu aygitin eylemleriyle ilgili
gercek bir gozetim, seffaflik veya hesap verebilirlik mekanizmasinin bulunmamasi,
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Suriye'deki 50 yillik baskici ydonetimin ve 2011'deki halk ayaklanmasina yol acan
korkung insan haklari ihlallerinin merkezinde yer aliyor.

Rejime bagh cesitli guvenlik birimleri, rejimin, iktidari siki bir sekilde elinde
tutmasini sagladi. Rejim, bahse konu guvenlik birimlerinin cezadan muaf ve tam
bir dokunulmazlikla hareket etmesine izin veren bir anayasal ve yasal cerceve
olusturmustur. Guvenlik aygitinin sadakati yalnizca rejime aittir ve gorevi, genis bir
dizi ayricalik ve mali ¢ikar karsiliginda, her ne pahasina olursa olsun iktidar sahibi
makamlari korumaktir.

Tum guvenlik birimleri, sivillere yonelik her turlU sorusturmayi yurdtme ve yargil
denetimi olmaksizin ve anayasanin ilgili maddelerine uymadan uygun gérdukleri
onlemleri alma konusunda tam gug ve yetkiye sahiptir. Yine de gorev alanlarinin
cakismasl ve bazen rekabet icerisine girmeleri rejimin, guvenlik aygitini kontrol
altinda tutmasina imkan saglamistir.

Guvenlik aygiti ayrica medya, ekonomik faaliyetler, is dunyasl, kamu ve &zel
sektorun idaresiile sosyal yasam ve sivil toplum faaliyetleri dahil olmak Uzere kamu
yasaminin tum ydénlerine ve sektdrlerine mudahale etme imkanina sahiptir.

Tum bu asiriliklar, guvenlik guglerinin rolunu ve misyonunu (hatta ihtiya¢ duyulan
guvenlik birimlerinin tarunu) veya denetim mekanizmalarini tanimlayan net bir
anayasal cercevenin olmamasl nedeniyle mumkun olmustur. Suriye, guvenlik
aygitinin faaliyetlerini ve mensuplarinin davranislarini duzenleyecek anayasaya
dayall net bir yasal cerceveye sahip degildir.

Suriye'nin guvenlik aygitl, anayasa veya kanunla giderilme cihetine gidilmemis
yapisal kusurlardan da muzdarip durumdadir. Herhangi bir yargi mercii veya
anayasal organ nezdinde seffaflik veya hesap verebilirligi olmayan, tamamen
bireyler tarafindan kontrol edilen bir dizi birim ve alt birimlerden olusmaktadir.
Ornegin, Ulusal GUvenlik Burosu 2011'den 6nce Baas Partisi'ne dogrudan bagdliyd;
1973 anayasasl partiyi “devletin ve toplumun &énderi” olarak tanimlamistir. 2011
yilindaki ayaklanmanin ardindan 2012 yilinda cikarilan 36 sayili kararname ile
bdronun dogrudan cumhurbaskanina baglanmasi dngdérulmustur. Buroya ulkenin
guvenlik politikalarini belirlemek de dahil olmak Uzere yurticinde ve yurtdisinda
cesitli gérevler verilmistir. Guvenlik politikalarindan sorumlu hdkimet organi bu
nedenle tek bir kisiye bagli olup Ustlendigi rol anayasada tanimlanmamistir ve
isleyisini duzenleyecek herhangi bir yasa yoktur. Bu "model" neredeyse tim
guvenlik birimlerine uygulanmaktadir.
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Guvenlik aygiti ayni zamanda asiri derecede carpik bir demografik yapi ve bariz bir
mezhepsel olusum sergiliyor. Menfur davranis bi¢ciminin ardinda yatan temel
neden budur. Guvenlik mensuplarina toplumdan ziyade mezhebe ve bireylere
bagliigl esas alan bir doktrin asilanmaktadir. Ornedin, Askeri istihbarat
MUdurlidgunun baskani her zaman Alevi azinliktandir ve Aleviler, mudurlagun
bircok subesinde calisan gorevlilerin yuzde 90'inI olusturmaktadir. Hava Kuvvetleri
Istihbarat Muaduarligunde de durum benzer; Aleviler, istihbarat Genel
Mudurligunun yaklasik yuzde 70'ini olusturuyor.

Keyfi Tutuklama ve iskence ile Micadele

Ozgurlukler ve haklar bdlumunde belirtildigi gibi, gelecekteki herhangi bir Suriye
anayasasinin kabul etmesi gereken Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sdézlesmesi'nin 4. Maddesi (paragraf 2), yasam hakki ve iskenceye maruz
birakilmama hakki veya keyfi olarak tutuklanmama hakki da dahil olmak Uzere,
olagan Ustlu hal ve savas durumlarinda dahi belirli haklarin askiya alinmasini
yasaklamaktadir.

iskence ve keyfi tutuklama, Suriye'de en cok islenen ve kisilerin hayatini tehdit
eden insan haklari ihlalleri arasinda yer aliyor. Bunlar ayni zamanda guvenlik
gucleri tarafindan gercgeklestirilen en olumcul uygulamalardir. Bu nedenle bu
uygulamalara son verilmesi icin tedbirler alinmali ve yasal duzenlemeler
yapiimahdir.

Keyfi Tutuklama ve Zorla Kaybedilme

Suriye Ceza Kanununun 357. maddesi, keyfi tutuklamalari cezalandirmaktadir.
Madde metni su sekildedir: "Yasanin éngdérdugu haller disinda bir Kisiyi gézaltina
alan veya tutuklayan kamu gorevlisi, gecici agir calisma cezasina carptirilir.”
Ongédrulen cezanin  adirhigina ragmen, bu yasanin gUvenlik guclerinin
davranislarini kisitlamada hicbir etkisi olmadi. Bu nedenle, 6zellikle evlerine dénen
yerinden edilmis Suriyelilerin keyfi tutuklama ve zorla kaybettirme uygulamalarina
maruz kalmalarini engellemek icin yeni bir hukuki yaklasima ihtiyag vardir.

Asagida siralanan hukuki tedbirler alinmalidir:

¢+ Keyfi tutuklama, yasa disi ve arama emri olmaksizin yapilan goézaltilara ek
olarak, BM insan Haklari Yiksek Komiserligi Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu
tarafindan tanimlandidi sekliyle Suriye hukukunda tanimlanmalidir.

¢ Yakalama veya tutuklama yoluyla 6zgurligunden yoksun birakilan bir kimse,
tutuklulugunun hukuka uygunlugunun bir mahkeme tarafindan suratle
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denetlendigi ve eder tutukluluk hali hukuka uygun dedilse saliverilmesine karar
verilecek bir dava agma hakkina sahip olmalidir.

¢ Keyfitutuklamanin cezasi, faili, azmettiriciyi ve olaya karisan su¢ ortaklarini veya
kisileri kapsamali ve cezasli 15 yil hapis cezasindan az olmamalidir.

¢+ Keyfi tutuklamadan haberdar olan ancak bunu adli makamlara bildirmeyen
herkes su¢ ortagi olarak sorumlu kabul edilmelidir.

¢+ Keyfi tutuklama yapildigr kendilerine bildirildigi halde islemi sona erdirmek icin
herhangi bir 6nlem almayan savci yardimcilari ve hakimler de keyfi tutuklama
sucunun ortagi sayilarak cezalandirilmahdir.

¢ Bas (genel) savciliklar, gdzalti merkezlerini gunluk olarak izlemek icin yardimci
(bolge) savcilarini gérevlendirmelidir.

¢ Bu suclaricin zamanasimi hukumleri uygulanmamalidir.

iskence

Suriye Ceza Kanununun 391. maddesi iskenceyi suc¢ saylyordu, ancak bu yasa
etkisizdi ve hi¢cbir zaman uygulanmadi. Bu yol haritasi belgesi, 1993 tarihli ve 92-684
saylll yasa ile iskencenin taniminin agdirlastirici sebep olarak gorulmekten
cikarilarak taciz ya da kasten yaralama suclarindan bagimsiz tek basina bir suca
dondsturuldugu Fransa tarafindan kullanilan yaklasimin  benimsenmesini
onermektedir. Bahse konu Fransiz kanunu temel alinarak asagida aciklanan
yaklasimin uygulanmasi énerilmektedir:

¢ ‘Iskence” terimi, bir sahsa veya bir UcUncU sahsa, sahsin veya UcUncU sahsin
isledigi veya islediginden stphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak, fiile
iliskin bilgi veya itiraf elde etmek, sahsi veya ucUncu sahsi korkutmak ya da
zorlamak; ayrica, ayrim goézeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu
gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki, rizasi veya
muvafakatiyle sahislara uygulanan fiziksel veya zihinsel olarak agir aci veya
izdirap veren fiiller anlamina gelir. Bu yalnizca yasal mueyyidelerin
uygulanmasindan dogdan, tabiatinda olan veya arizi olarak husule gelen aci ve
1izdirabi icermez.

¢ Iskence, agirlastirici bir sebep olarak degil, tacizden veya kasten yaralama
suclarindan farkli, tek basina bir suc olarak ele alinmalidir.

¢ Olagan yargi sistemi bu tur suclari kovusturma ve sorusturma yetkisine sahip
olmaldir; istisnai mahkemelere ihtiya¢ duyulmamalidir.

¢ lIskenceye karismakla suclanan yetkilileri kovusturmak icin énceden izin
alinmasi gerekmemelidir.

¢ Savcilar ve hakimler sorusturmayi bizzat ydrdtmeli ve taniklarin dinlenmesini
saglamali; guvenlik birimleri teknik goérevler disinda sorusturmaya dahil
edilmemelidir.
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¢ lskence eylemleri icin savas (veya savas tehdidi), siyasi istikrarsizlik veya
olaganustu hal dahil olmak Uzere hicbir mazeret veya gerekce kabul
edilmemelidir.

¢ Ustlerden veya yetkili makamlardan gelen emirlere itaat etme bahanesi her
durumda reddedilmelidir.

¢ Hangi yetkili merci tarafindan verildigine bakilmaksizin tum iskence emirleri
gayri mesru kabul edilmelidir.

¢ Iskence yoluyla elde edilen hicbir ifade, hukuka uygun delil olarak kabul
edilemez ve iskence yapmakla suc¢lananlara karsi delil olmak disinda delil olarak
kullanilamaz.

¢ Iskence yapmanin cezasli, adirlastirici sebepler s6z konusu olmadikca 15 yil
hapistir.

¢ Iskence, cinsel saldiry iceriyor ancak tecavizu icermiyorsa, verilecek ceza ek
hukumle agirlastirilarak 20 yil olarak belirlenmelidir.

¢ Resitolmayan veya 6zUrlU bir Kisiye iskence yapilmasi, uzuv kesilmesi veya kalici
is goremezlige neden olmasi halinde ceza 30 yila ¢ikarilmalidir.

¢ lIskence kasitsiz olarak magdurun élumuayle sonuclanmissa, ceza muebbet
hapis olmalidir.

¢ Bu sucglar icin zamanasimi suresi uygulanmamali ve savcilik makami,
magdurun veya diger taraflarin dava agmasina gerek kalmadan resmen islem
baslatmalidir.

Acil Yasal Reformlar

Mevcut durumda muhtelif guvenlik guglerinin calismalarini duzenleyen tim
yasalar ilga edilmelidir. Talep Uzerine ayrintili bir liste sunulabilir, ancak en onemli
iki kararname asagidaki gibidir:

Devlet GUvenlik MUdurlugu'nun kurulusu ve ¢alisma usullerini duzenleyen 14 sayih
Kanun Hikmiinde Kararname (15/12/1968). Bahse konu kararnamenin 10.
maddesi, metnin kamuya aciklanmamasini 6n gérmektedir. Bu gizlilik, kanunun
yayimlanmasinin mevzuatin son asamasl oldugu modern hukuk anlayisina
meydan okuyan c¢ok tehlikeli bir kavramdir. Ayrica vatandaslarin kendilerini
etkileyecek olan yasal duzenlemelerden haberdar edilmeleri mantigina da ayKkiri
dusmektedir. Ayni yaklasim 1968 tarihli ve 549 sayili kararnamede de uygulanmis
ve kararnamenin 101. maddesiyle metnin yayimlanmasi yasaklanmistir.

14 saylll Kanun HUkmunde Kararnamede ayrica esitlik kavramini inkar etmeye
calisan maddeler de yer aliyor. 16. Madde hukmu su sekildedir: “Hicbir calisana
(kamu gorevilisi) karsi... belirlenmis gorevlerini yerine getirirken islenen suclardan
dolayl.. mudur tarafindan bu yodnde verilen bir emir disinda.. yasal islem
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yapillamaz”. Benzer sekilde, 549 saylli Kanun HUkmuUnde Kararnamenin 74.
maddesi su sekildedir: "A/HRC/15/STK/48 4 departmanina atanan, gorev alan
veyahut sozlesmeli olarak c¢alistirilan Devlet Guvenlik Departmani memurlari
hakkinda gorev sirasinda islenen suclardan dolayi... bélum disiplin kuruluna sevk
edilmeden ve mudurden onay alinmadan” yasal islem yapilamaz.

Her iki kararnamenin de yetkililerin (memur) eylemlerini su¢ olarak adlandirmasi,
ancak faillere dokunulmazlik vermesi sasirtici ve ayni zamanda ilgili kurumlar
acisindan oldukga tipik bir durumdur.

64 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (30/09/2008) icisleri Bakanhdi ve Siyasi
Guvenlik birimi (ve diger birimlerin) mensuplarina kovusturmalara karsi muafiyet
saglar. Guvenlik guclerine adli kovusturmalara karsi koruma saglayan tum yasalar
da yururlukten kaldirilmalidir.

Guvenlik guclerinin calismalarini duzenlemek i¢cin yeni yasal duzenlemeler
yapilmalidir. Bu duzenlemelerde asagidaki hususlar tanimlanmalidir:

¢ Guvenlik birimlerinin yasal amaclari

¢ Personel temini, istihdam ve gdrevde yukselme usulleri (6demeler ve statu)

¢ Guvenlik hizmetlerinin gizlilik gerektiren dodasiyla c¢elismeden butge
gorusmeleri ve harcamalarda seffaflik

¢ RuUtbeye bakilmaksizin kurum ici hesap verebilirlik

¢ Uygulanabilir oldugu durumlarda, adli sorusturmalardan muaf tutulma
uygulamalarina son verilmesi

Belge ve Olaylarin Gizliligi

Guvenlik guUglerinin bu boyutu, ulusal guvenlik ve savunma sirlarini koruma
bahanesiyle, adli makamlarin gizli bilgilere ulasmasini engelleyerek bu birimleri en
az seffaf ve hesap verebilir devlet kurumu haline getirmektedir. GUvenlik gucleri
tarafindan tutulan bilgi ve belgeleri gergek hassasiyet duzeylerine goére
siniflandiracak ve adli makamlara bunlari dederlendirme gucu ve yetkisini verecek
bir yasanin ¢ikarilmasi buyuk énem tasimaktadir.

Bu bolumde zikredilen tum tedbirler, uygun parlamenter ve yargl denetimi

mekanizmalari ile guclendirilmelidir. Ayri bélumlerde, guvenli bir ortamin asgari
kosullarini saglamak icin gereken yasal ve yargi reformlari ele alinacaktir.

www.syacd.org



http://www.syacd.org/

VOKAL

N Vatandaslik Onuru
SACD VE HAKLARI DERNEGI

4. Ordu ve Silahli Kuvvetlere iliskin Tedbirler, Degisiklikler ve
Gereklilikler

Operasyonel acidan Suriye devleti ve ¢catismalara taraf olan Suriyeli gruplar ateskes
anlasmalarina uymak zorundadir. TUm anlasmazliklar ve ihtilaflar bariscil yollarla
¢ozUlmeli ve tum taraflar Suriye topraklari icerisinde ve Suriye vatandaslarina karsi
herhangi bir tehdit edici eylemmde bulunmaktan, gu¢ kullanmaktan ve benzeri
eylemlerden kacinmalidir. Gérevden ayrilan subaylar, astsubaylar ve diger askeri
personel, tum haklari ve rutbeleri muhafaza edilmek suretiyle Savunma
Bakanhgi'ndaki gdrevlerine iade edilmelidir. Tum silahli  fraksiyonlar,
adlandirilmalari veya mensubiyetleri ne olursa olsun, yeni Suriye devletinin silahl
kuvvetleri bunyesinde birlestirilmeli ve rehabilite edilmelidir.

TUm askeri personel, adlandirilmalari veya mensubiyetleri ne olursa olsun, Suriye
sehirlerinden, ilcelerinden ve kdylerinden c¢ekilip baris zamani olagan kislalarina,
Uslerine ve merkezlerine geri gdnderilmeli veya cepheden ayrilarak sivil hayata
doénmeleri saglanmalidir. Ayrica, Suriye topraklarinda bulunan tum yabanci
kuvvetlerin Ulkeyi terk etmeleri saglanmali ve ordunun, tum diger Ulkelerde
oldugu gibi yurdu dis dusmanlara karsi savunma misyonuna sahip tarafsiz,
mezhep disi, ulusal bir ordu haline getirilmesi icin gerekli adimlar atilmalidir.
Yukarida aciklanan amaclara ulasmak icin gerekli olan reformlar, degisiklikler ve
onlemler, ordu ve silahli kuvvetler reform takvimine gére uygulanmalidir.

Askerlik caginda olup Suriye'ye ddénen multecilerin ve Ulke icinde yerinden olmus
kisilerin zorunlu olarak askere alinmasi, bunlara karsi alinan her turlu yasal veya
guvenlik 6nlemi ile birlikte askiya alinmalidir. Mecburi askerlik, yerinden edilmis
Suriyelilericin dnemli bir konu olup geri donuslerinin dnunde buyuk bir engel teskil
etmektedir. Ancak bu tur degdisikliklerin yapilabilmesi ve surdurulebilir kiinmasi
icin mevcut durumun arka planinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Silahl kuvvetlerin bunyesinde gergcek anlamda reforma gidilmesi, bu kurumun
sinirlarl koruma ve devlete hizmet etmekten ibaret olan gercek islevini geri
kazanmasina yardimci olacaktir. Bu reformlar, silahli kuvvetleri mezhepci olmayan
bir ulusal kuruma ddénusturecektir. Bu donusum ise zorunlu askerligi kendileriicin
onemli bir sorun ve geri donuslerinin dnunde buyuk bir engel olarak gdren
multecilerin ve yerinden edilmis Kkisilerin korkularinin ortadan kaldirilmasina
katkida bulunacaktir.

Suriye'de yasanan catismalar, Suriye ordusunun ve Suriye halkinin ¢cikarlarina karsi
bile olsa, yalnizca rejime hizmet eden mezhepci bir aygit oldugunu ortaya c¢ikardi.
Ordu, ¢atismanin en olumcul unsurlarindan biri olarak hareket etti ve hatta
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yabanci milislerin (iranlilar) ve ordularin (Ruslarin) etkisini ve egemenligini kabul
etti. Suriye ordusu, tum imkan ve kabiliyetlerini Suriyeli sivillerin oldurtulmesi,
yerlerinden edilmesi ve Ulkenin altyapisinin tahrip edilmesine adamis durumda.

1963'ten beri rejim, Suriye ordusunu gercek misyonundan saptirdi. Orduyu siyasi
ideoloji ve mezhepcilik batagina sapladi ve onu, rejimi esas i¢ dusman olarak
algiladigr  unsurlardan (protestocular) korumak icin  kullandigr bir araca
doénusturdu.

Bu bolumun geri kalan kisminda, Suriye'de guvenli bir ortamin insasina yonelik yol
haritasinin ilk asamasinda vatandaslara ¢catismalar ile gecen yillarin arkada kaldigi
sinyalini vermek icin yapilmasi gereken asgari degisiklikler acgiklanacaktir. Bu
konularin anayasaya ve en dnemlisi sahaya yansimasi elzemdir.

Milli Glivenlik Konseyi'nin Temelleri

Stratejik guvenlik konularini tek bir kisinin (baskanin) eline birakmak yerine
incelemek icin bir Milli Guvenlik Kurulu'na (MGK) ihtiya¢ vardir. MGK hem askeri
hem de sivil gdrevlilerden olusmali ve misyonu ve bilesimi asagidaki gibi
tanimlanmalidir:

Cumhurbaskani

Basbakan ve Baskan Yardimcisi
Savunma Bakani, asli Uye
icisleri Bakanli, asli Uye

Disisleri Bakani, asli Uye

Maliye Bakani, asli Uye

Genel Kurmay Baskani, asli tye

® & 6 6 O o oo o

istinbarat Teskilatl Baskani, asli Uye

Ele alinan konuya gbre diger kabine Uyeleri ve yetKkililer toplantilara davet edilebilir.
Basbakan, Cumhurbaskaninin bulunmadiglr durumlarda MGK toplantilarina
baskanlik etmelidir.

MGK'nin misyon ve gorevleri anayasada ac¢ik¢a belirtilmelidir. Asagida siralananlar
kurumun gorevleri arasinda yer almalidir:

¢ Ulusal guvenligi korumak ve potansiyel i¢ ve dis tehditlerle mucadele etmek
icin hazirlanan stratejileri onaylamak

¢ Ulkenin karsilasabilecegi felaket ve krizlerin bertaraf edilmesi ve kontrol altina
alinmasi icin gerekli genel dnlemleri almak
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¢ ¢ rekabet ve bolunmeyi dnleyerek tutarh bir ulusal kurum olarak hareket
edebilmek icin ¢esitli guvenlik birimleri arasinda koordinasyon ve is birligini
garanti altina almak icin gerekli cerceveyi tasarlamak

¢ Genel mudurluklerin baskanlarinin ve seflerinin tayin islemleri ve tuggeneral ve
daha Ust rutbedeki gorevlilerin atanma kararlarinin onaylanmasi

¢ Guvenlik guglerinin calisma ve faaliyetlerinin hukukun Ustunldgu ilkesine ve
Ulkenin anayasal ve yasal cercevesine uygunlugunu denetlemek ve takibini
yapmak

¢ Guvenlik guglerinin calismalari ile diger bakanliklar ve sivil kurumlar arasindaki
koordinasyonu saglamak ve guvenlik aygitinin herhangi bir sekilde yasal
sinirlarin disina ¢cikmasini d6nlemek

¢ Guvenlik guglerinin yargl erkinin gozetimi altinda kalmasini saglamak icin
Adalet Bakanligi ve Bassavcilik makami ile koordinasyon saglamak

MGK'nin isleyisini, misyonunu ve butcesini duzenleyen yasalar da ¢ikariimalidir.

Askeri Kararlarin Parlamento Onayina Sunulmasi

Askeri harekatlarin egemenlik yetkisinin kullanimi niteliginde oldugu kabul edilir
ve anayasa, Cumhurbaskaninin savas ilan edemeyecegdini, dusman taraflarla
ateskes yapamayacadini, genel seferberlik ilan edemeyecegdini veya MGK ve
Parlamento bu kararlari Ggte ikilik cogunluguyla onaylamadikc¢a yurtdisina asker
gonderemeyecegdini acik¢a belirtmelidir.

Eger Parlamento yasama tatilinde oldugu icin toplanti yapiimiyorsa olagan ustu
oturum icin toplantiya cagirilmalidir. Parlamento olusturulmamissa ve bir
savunma savasl s6z konusu ise, bu konulardaki karari Bakanlar Kurulu verecektir.
Parlamentonun Ugcte ikisinin onayl olmadan askeri bir saldiri veya yurtdisina asker
gonderilmesine asla izin verilmemelidir.

Ordunun Apolitiklestirilmesi

Anayasa, askeri kurumlarin herhangi bir siyasi aidiyetten arindirilmasi ve
tarafsizhgini garanti edecek maddeler icermelidir. Anayasa asagdidaki temel
onlemleri icermelidir:

¢ Subaylar ve astsubaylar ile silahli ve guvenlik kuvvetleri mensuplarinin siyasi
hayata girmeleri, herhangi bir siyasi partiye Uye olmalari veya parlamento
uyeligi icin aday olmalari yasaklanmalidir. Belirtilen kisilerin emekli olduktan
sonraki ilk 5 yiIl boyunca herhangi bir siyasi gorevde bulunmalari veya aday
olmalari yasaklanmalidir.
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¢+ Darbe yoluyla iktidari ele geciren herhangi bir otorite gayri mesru sayilmali; bu
tdr eylemler, ceza kanunu tarafindan cezayl mdustelzim bir su¢ olarak
degerlendirilmelidir. Bu sug icin sorusturma ve kovusturma zamanasimi soz
konusu olmamalidir.

¢ Bu tedbirleri hayata gecirmek icin kabul edilen kanun maddeleri daha sonra
kanun degdisikligi ile ortadan kaldirilamayacak nitelikte olmahdir.

Suriye'de sivillere yoénelik insan haklari ihlallerinin baslica iki nedeni, ordunun
devleti ve toplumu yakin tehlikelerden koruma bahanesiyle siyasi hayata
mudahalesi ve guvenlik guUclerinin bariscil gdsterilere karsi orantisiz siddet
kullanmasi olmustur. Benzer senaryolarin ilerde yasanmasini onlemek igin
anayasada su hukumlere yer verilmelidir:

¢ Devlet veya anayasayl tehdit eden acik ve yakin bir tehlikeyle karsi karsiya
kalindiginda, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
Parlamentonun Ugte ikisinin onaylyla, kamu ve 6zel mulkiyeti korumak ve eger
ic guvenlik gucleri bastirmakta yetersiz kaliyorsa, silahli ayaklanma durumunda
polise ve i¢c gUvenlik guglerine yardim etmek icin silahli kuvvetlerin
konuslandirilmasina izin verebilir. Silahl kuvvetler, ic guvenlik guglerinin
calismalarina uygulanan yasalara uygun olarak ve onlarin denetimi altinda
bahse konu olaylara mudahale etmelidir. Parlamento, her zaman salt
cogunlugunun alacagi kararla silahli kuvvetlerin konuslandiriimasi tedbirine
son verilmesini talep edebilir.

¢ Silahli kuvvetler, yurticinde, cok iyi tanimlanmis koruyucu bir kapsamin sinirlari
icinde vyalnizca savunma amacgh gdrevler icin i¢c guvenlik gugclerini
desteklemekte ve onlarin kontrolu altinda kullanilabilir.

¢ Resmi askeri kuvvetlerin haricinde milis gugclerin kurulmasi kesin suretle
yasaklanmali; boyle bir hareket vatana ihanet sayillmalidir.

Parlamento Denetimi ve Soru Onergeleri

Parlamento'nun silahli kuvvetler ve guvenlik guclerinin rol ve davranislarini
denetlemede daha etkin bir rol oynamasini garanti altina almak icin bircok énlem
ve uygulama hayata gecirilmelidir. Parlamentoda kapali oturum yapilmasi veya
MGK'nin sinirli bir sekilde sorgulanmasi yoluyla gizli kalmasi gereken bilgilerin
ifsasinin onlenebilecedi durumlarda anayasa, Parlamento Uyelerine, silahli ve
guvenlik guglerinden sorumlu yetkililere dizenli bir sekilde ve usuline uygun
olarak soru yoneltme hakkini acgik¢a tanimalidir. Bu konu, guvenlik onlemleri
boliumunde belirtildigi gibi resmi belgelerin gizliligini duzenleyecek bir yasanin
ihdasini gerektirmektedir.
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Bahse konu denetim mekanizmalarini etkinlestirmek icin, Parlamentoya, millet
vekillerine ve parlamento komisyonlarina, bakanlardan bagdimsiz olarak, bakan
ritbesinin altindaki tim gérevlileri sorgulamak icin anayasal bir yetki
verilmelidir. Bakanlar icraatlariyla ilgili sorunlar s6z konusu oldugunda
sorgulanabilmelidir.

Parlamento, silahli kuvvetler ve guvenlik guclerinin calismasindaki herhangi bir
kusuru veya duzensizligi arastirmak ve herhangi bir memur veya Kisiyi taniklhiga
davet etmek icin arastirma komisyonlari kurma hakkina da sahip olmaldir.
Komisyonlar, tanikliga davet edilen kisileri ifade vermeye zorlama ve durusmalari
ve prosedurleri degerlendirmek icin bilir kisi atama yetkisine sahip olmalidirlar.
Anayasa, gerekli goruldugu durumlarda guvenlik politikalarini tartismak Uzere
Parlamentonun oturum diizenleme yetkisi oldugunu da belirtmelidir.

Anayasa, Parlamento Uyelerine silahli kuvvetlerin ve guvenlik guglerinin gdrevlerini
yurUttUkleri yerlere Ug tur ziyaret ve denetim yapma yetkisi vermelidir:

¢ llgili askeri kurum tarafindan kabul edilen veya énerilen planl ziyaretler

¢ Parlamento uyeleri tarafindan dnerilen énceden haber vermeksizin yapilacak
Ziyaretler

¢ Bir gun oncesi gibi oldukca kisa sureli bildirim yapilarak gerceklestirilecek
Ziyaretler

Bu ziyaretler, denetimin amacini etkilemeyecekse, Savunma Bakanligi ile
koordineli olarak yapilmalidir.

Parlamentonun silahli  kuwvetler ve guvenlik guclerinin  ¢alismalarini
denetlemedeki rolunu uygulamaya gecirecek pratik mekanizmalar gelistirmek
icin, Parlamento Komiseri makamini olusturmak, bu rolU duzenlemek ve
yururluge koymak icin gerekli yasalari cikarmak énem arz etmektedir. Komiserin
sorumluluklari asagidakileri icermelidir:

¢ Onceden haber vermeksizin askeri kuvvetler ve gulvenlik guclerinin
konuslandigi yerleri veya karargahini veya bunlara bagl herhangi bir kurumun
ziyaret edilmesi

¢ Silahli kuvvetler veya guvenlik gucleri mensuplarindan bir sikayet alindiginda
(resmi olmayan kanallar da dahil olmak Uzere) sorusturma baslatiimasi

¢ Silahli kuvvetler veya guvenlik gucleri mensuplarinin neden oldugu ihlaller
hakkinda vatandaslardan gelen sikayetleri isleme almak
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¢ Parlamentoya periyodik raporlar gbndermek ve durumun gerektirdigi her
zaman Parlamento, Komiserin tavsiyelerini dikkate almalidir

Parlamento, silahli kuvvetler ve guvenlik guclerinin kullandiklari butcenin mali
denetimini yapmalidir. Bu tUr gorevleri seffaf ve badimsiz bir sekilde yerine
getirmek icin gerekli alt yapi ve komisyonlar olusturulmahdir.

Parlamento, uzman danismanlarin yardimina da basvurarak kurulacak bir
parlamento arastirma komisyonu aracilidiyla silah ve askeri techizat alimini
denetlemelidir.

Milli Savunma Komisyonu Reformu

Uc komite (veya Uc alt komiteli tek bir komite) asadidaki konulara odaklanmalidir:
¢ Silahli Kuvvetler

¢ lcisleri Bakanlig

¢ Guvenlik Gugleri

Boylesi bir komite genellikle anayasada tanimlanmasa da Ulkenin tarihi tecrubeleri
goz dnunde bulunduruldugunda, asagidaki gorevlerin yerine getiriimesini temin
etmek Uzere rolU ve misyonu anayasada belirlenmelidir:

¢ Guvenlik ve savunma konulari ile ilgili olarak hukimet tarafindan meclise
sunulan vyasa tasarilarint degerlendirmek ve bu konudaki O&nerileri
Parlamentoya sunmak

¢+ Milli Savunma Bakanligi'nin (MSB) gorev alanina giren uluslararasi ve bolgesel
anlasmalari ve sozlesmeleri degerlendirmek

¢ Parlamento tarafindan istenen bilgi akisini guvence altina almak icin MSB'nin
mevzuata baglihgini denetlemek

¢ MSB tarafindan sunulan inisiyatif veya politikalarin incelenmesi ve bununla ilgili
raporlarin hazirlanmasi

¢ Silahli kuvvetler mensuplarinin yani sira siviller tarafindan guvenlik guclerinin
calismalariyla ilgili olarak dile getirilen sikayet ve itirazlari degerlendirmek

¢ MSB'nin butge ve yillik harcamalarini incelemek

¢ Askeri atamalari ve Ust dUuzey memur atamalarini degerlendirmek

Ordu icerisinde Mezhepgi Uygulamalarin Ortadan Kaldiriimasi

Asagidaki onlemlerin, Suriye silahl kuvvetleri ve guvenlik guUgleri icindeki
mezhepgilik sorununu kademeli ancak surdurulebilir bir sekilde ¢dzmesi
umulmaktadir:
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¢ Silahli kuvvetlerin mevcut demografik yapisinin resmi olarak incelenmesi ve
yeniden degerlendirilerek bu konuda kamuoyunu bilgilendirici raporlar
yayinlanmasi

¢ Halkin bir yansimasi olmasi gereken askeri kurumlarin toplum nezdinde
kabulUnU guvence altina almak icin ise alim surecinde (mezhepsel veya siyasi
degil) toplumsal standartlarin kullanilmasi

¢ Silahli kuvvetler icindeki mevcut tek kutuplu mezhepsel kutuplasmanin ¢cok
mezhepli kutuplasma ile ikame edilmesini dnlemek icin mezhep temelinde
olusturulmus her tarld silahli milis birliginin orduya entegre edilmesinin
yasaklanmasi

¢ Silahli kuvvetlerde, askeri akademilerde ve egitim merkezlerinde kullanilan tim
mufredat ve endoktrinasyon sureclerinin gdozden gecirilmesi ve bunlarin, iktidar
partisinin totaliter ideolojisi yerine vatandaslik, insan haklari ve kapsayici bir
Ulke nosyonu gibi temel kavramlari vurgulayacak sekilde reforme edilmesi.
Uygulanacak mufredat ayni zamanda hukukun Ustunlugune, demokratik
degerlere, toplumun degerlerine ve geleneklerine saygi kultdranud asillamaya
odaklanmali ve ordunun bu degerleri koruma misyonunu yeniden
tanimlamaldir.

¢ Askerlik hizmetini yapmak Uzere gelen acemi erlere saygl gosterilmesinin
saglanmasi ve mezhepsel kdkenlere dayali ayrimciligin yasaklanmasi

Prosediire iliskin Tedbirler
Her tarlU iyilestirme ve dnleyici anayasal ve yasal tedbirleri tamamlamak icin usule
iliskin dnlemlerin uygulanmasi gerekir. Uygulamalar sunlari icermelidir:

¢ Tum silahli kuvvetlere ait birliklerin kislalarina ve asil konuslanma yerlerine geri
gonderilmesi ve halkla herhangi bir temas kurmalarinin engellenmesi

¢ ik asamada zorunlu askerlik uygulamasinin askiya alinmasi (Parlamento
secimleri tamamlanana kadar)

¢ DordlUncu Tumen ve Cumhuriyet Muhafizlari mensuplari dagitilmal ve diger
ordu birliklerine entegre edilmelidir.

¢ Askerlik hizmetinden ayrilmak isteyen silahli kuvvetler mensuplari terhis
edilmelidir

¢ Catisma surecinde saf degistiren asker ve subaylara, kesintisiz hizmet sureleri
dikkate alinarak yeniden hizmete ddénme sansi verilmesine ek olarak manevi ve
maddi olarak tazmin edilmeleri

¢ Liderlik ve sorumluluk gerektiren pozisyonlara basvuran adaylarin deneyim ve
becerilerine dayali olarak adil bir sekilde atamasinin yapilmasi ve bu gorevlere
secilenlerin belirli bir azinlik, toplum veya bolge kesimiyle sinirli tutulmasinin
engellenmesi
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¢ Tum silahh Suriyeli milis gruplarin dagitilmasi ve bilesenlerinin ulusal orduya
entegre edilmesi icin bir plan hazirlanmasi

¢ Yukarida deginilen tum noktalar, ge¢cmis gorevleri ne olursa olsun, insan haklari
ihlalleri veya insanhda karsi islenen suclara istirak eden veya bu suclari

islemekten mahkdm edilen silahli kuvvetler mensuplari veya subaylarinin
istisna gostermeksizin gérevden alinmasi ve yargilanmasina siki sikiya baghdir.

5. Yargi ve Hukuk Sistemine iliskin Tedbirler, Degisiklikler ve
Gereklilikler

Suriye, adli yargl ve idari yargl olmak Uzere iki bagimsiz yargi teskilatindan olusan
ikili bir yargi sistemine sahiptir. Suriye rejimi ayni zamanda, rejimin politikalarina
muhalefet eden sivil halka karsi guvenlik guclerinin ve rejimin yuruttugu eylemlere
yasal koruma saglamak icin kullanilan istisnai bir yargi sistemi insa etmistir.

Suriye'nin mevcut yargi sistemi, digerlerinin yani sira asagidaki ana kusurlardan

muzdarip durumdadir:

¢ Yargli bagimsizliginin saglanamamasi: yargi erki, yaritme erki tarafindan etkin
bir sekilde kontrol edilir

¢ Yurutme erki, hakimlerin atamasini yapabilir

¢ Adlive idari hakimlere paralel olarak atanan hakimler bulunur

Yuksek Yargi Konseyi (YYK), yasanan bu sorunlarin somut bir 6rnegini sunmaktadir.
Ulkedeki tim mahkemeleri ve hakimleri denetlemekle gérevli oldugundan,
Ulkedeki en yuksek yargl organi ve yargl bagimsizliginin gercek anlamda
garantorlugunu yapmasi gereken bir kurumdur. Ancak Cumhurbaskani YYK'nin
baskani olarak atandigindan, rejim yargi erki Uzerinde tam anlamiyla kontrol
saglamistir. Konseyin baskanvekili, yardtme erkinin bir Uyesi olan Adalet Bakanidir.
YYK'nin dogrudan ya da dolayli olarak ydrutme erki tarafindan atanmayan yalnizca
Uc uyesi bulunmaktadir. Bu durum yurutme ve yargi erklerinin i¢ ice gectigi acik
ve tehlikeli bir anayasaya aykiriligi ortaya koymaktadir. Ornegin, hakimlerle iliskili
atama, gdrevden alma ve disiplin cezasi kararlari, adalet bakani ve YYK baskaninin
tavsiyeleri Uzerine alinmaktadir.

Basta geri ddnenler olmak Uzere Suriye halkina ihtiya¢ duyduklari temel hizmetleri
sunabilmesi icin yargl sistemini etkileyen en temel sorunlardan bazilarinin
duzeltilmeye baslanmasi icin acil onlemler alinmasi gerekmektedir. Evlerine
donmeye karar veren yerinden edilmis Suriyeliler, neredeyse Ustesinden gelmesi
imkansiz sayida yasal ve adli zorlukla karsi karsiya kalacaklar. Bu nedenle yargi
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sisteminin devlete ve guvenlik guclerine karsi sikayet ve talepleri olan Suriyelilere

davranis tarzinda degisiklik oldugunun isaretlerini ve somut sonuclarini gérmeleri
gerekiyor.

Uzun yillar siren ve henuz sona ermemis olan ¢atismalar, mulkiyet hakki, insan
haklari ihlalleri ve adam kacirmadan cinayete kadar uzanan suclarla ilgili dnemli
saylda ihtilaf ve potansiyel davanin yigilmasina neden olmustur. Bu nedenle
dnemli sayida birikmis adli dava ve is yUkd sorunu ¢dzulmeyi bekliyor. Onceki
bélumde, bu asama i¢in birikmis is yukunun ele alinmasina yardimci olacak ve
adaletin geri donenlerin ihtiyaclarina uygun bir sekilde hizlandirilmasina yardimci
olacak adli prosedurler siralanmistir.

Asagida, yerinden edilmis Suriyelilerin geri donusu dncesinde bu asama icin hizli
reformlarin yapilmasi gerekli olan baslica alanlardan bazilarina yer verilmektedir.

istisnai Mahkemelerin Kaldirilmasi

Suriye'de istisnai mahkemeler, insan haklarini ihlal eden ve devlete acimasiz
guvenlik politikalarini uygulamak i¢cin tam yetki veren yasalarin ¢ikarilmasi ve
cezalarin verilmesinde feci boyutta oénemli bir rol oynamistir. istisnai
mahkemelerin c¢esitli yasal ve yapisal bilesenleri, yargi reformu surecinde acil bir
mesele olarak ele alinarak sistematik bir sekilde ortadan kaldirilmalidir. Suriye'deki
istisnai mahkemeler, Suriyelilerin kalplerinde ve zihinlerinde c¢cok olumsuz bir
sembolik cagrisim yapmakta olup bu sorunu ele almak, yerinden edilmis Suriyeliler
arasinda geri donus fikri hakkinda guven insa etmek icin buyuk bir adim olacaktir.

Askeri Mahkemelerin Oynadigi Rol

¢ YYK, askeri yarglyl denetlemelidir. Savunma bakaninin adaletle ilgili tum
yetkileri elinden alinmalidir.

¢ Siradan hakimler icin gecerli olan tum kural ve yasalar askeri hakimler icin de
gecerli olmalidir.

¢ Normal ve istisnai durumlarda askeri yarginin gorev alani her zaman asker
kisiler ve askeri gorevlerle ilgili konularla sinirl olmalidir. Bahse konu iki kosul
her zaman birbiriyle baglantilidir.

¢ Askeri yarglya, bir davanin adi mahkemelerde mi yoksa askeri mahkemelerde
mi goérulmesi gerektigine karar verme yetkisi veren Askeri Ceza Kanunu'nun 51.
maddesi degistirilmelidir.

¢ Konusu sug teskil eden bir fiili islemekle (veya suca istirak etmekle) suglanan
taraflarin sivilleri de kapsadigi bir davanin, olagan adli mahkemelerin yargi
yetkisine tabi olmasi gerekir.
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¢ Bir sucun faili suc islerken askeri konumunu istismar ettiyse, bu agirlastirici
sebep olarak kabul edilmelidir.

Askeri Saha Mahkemelerinin Kaldiriimasi

17/08/1968 tarihli ve 109 sayili kararname ile Askeri Saha Mahkemeleri kurulmustur.
Rejim bu mahkemeleri siyasi muhalifleri ortadan kaldirmak icin kullandigindan
mahkemeler, Suriyelilerin  &zgurlUklerine ve haklarina yonelik en buyuk
tehditlerden biri olarak kabul ediliyorlar.

Bu mahkemeler tamamen kaldirilmali ve gelecekte varliklarini veya kullanimlarini
hakli ¢ikaracak hic bir istisnai durum kabul edilmemelidir. Ayni durum 1/10/1972
tarihli ve 87 sayili kararname ile olusturulan Askeri Mahkemeler icin de gecerlidir.

Terérle Miicadele Mahkemelerinin Kaldiriimasi

OlaganUstU halin 21/4/2011 tarihinde kaldirilmasinin ardindan, 2/7/2012 tarihinde
Suriye'de yeni bir istisnai adalet bicimi olan Terdrle MUcadele Mahkemesi'ni kuran
19 sayili kanun kabul edilmistir. Suriye'de bu tur yargi organlarinin etkisini ve
dogurdugu sonuclari tamamen ortadan kaldirmak icin asagidaki onlemler
uygulanmalidir:

¢ Terorle Mucadele Mahkemesi'nin kaldirilmasi ve tum yetkilerinin illerde kurulu
ceza mahkemelerine devredilmesi

¢ Terdrle MUcadele Kanunu'nun yururlukten kaldiriimasi

¢ Bireyler tarafindan ileri surulenler disinda Terérle Mucadele Mahkemesi'nde
derdest olan tum davalari kapsayan bir genel af cikarilmasi (kaldiriimasi
gereken kanunlarin tam listesi 2. bo6lumde yer almaktadir)

Ayrintili ekte, mevcut yargi sistemi ve dnerilen dnlem ve degisiklikler kapsamli bir
sekilde analiz edilmistir.

6. Hukuk Sistemine iliskin Tedbir, Degisiklik ve Gereklilikler

Suriye devleti ve catismalara taraf olan Suriyeli gruplar, yoneten/yonetilen,
herhangi bir gruba aidiyet, mezhep, irk, cinsiyet, renk ya da sair sebeplerle ayrim
gozetmeksizin yasalarin herkese esit bir sekilde uygulandigi bir hukuk devletine

gecis icin yapllmasi gerekli duzenlemelere uymalidir.

Bunun yani sira devlet ve catismalara taraf olan gruplar asagidaki hususlari yerine
getirmeyi taahhut etmelidirler:
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¢ Uluslararasli anlasmalar veya yasalar tarafindan ve gelecekte yeni Suriye
anayasasl kapsaminda teminat altina alinan insan haklarini ve kamu
ozgurlUklerini ihlal eden yasalarin yururlukten kaldirilmasi ve gecgersiz kilinmasi

¢ Multecilerin ve UiYOK'lerin Suriye'ye dénlsunl engelleyen tUm yasalarin
yururlukten kaldirilmasi ve bu yasalar uyarinca verilen tum adli ve idari
kararlarin iptal edilerek dogurdugu sonuglarin telafi edilmesi

¢ Yeni yasalarin c¢ikarilmasi ve mevcut yasalarin degerlendiriimesi sUreclerinde
anayasal denetim prosedurlerinin etkinlestirilmesi

Onceki boélumlerde bahse konu Uc¢ oénlem detaylandirmis ve yUrUrlUkten
kaldirilmasi gereken yasalarin kapsamli bir listesi sunulmustur. Yeni yasalarin
cikarilmasina iliskin yargisal ve anayasal denetim yollari da ele alinmistir.

Her ne kadar bu dnlemler Suriye'nin hukuk sisteminde reform yapilmasi icin yeterli
olmasa da, ¢cok daha derin ve uzun vadeli reformlarin temellerinin atilmasina ve
yerinden edilmis Suriyelilerin geri ddnusunu engelleyen temel yasal tehditlerin ve
zulmun ortadan kaldirilmasina yardimci olabilecektir.

7. Mulkiyet Haklani

TUm Suriyeli multeciler ve UiYOK'ler evlerine dénme hakkina sahiptir. Bu hak,
2011'den bu yana meydana gelen catismalar sirasinda kaybettikleri mallarin ve bu
tarinten 6nce dogrudan veya dolayli siyasi nedenlerle el konulan mallarin
kendilerine iade edilmesi haklariyla baglantili olup iki konu birbiriyle ayrilmaz bir
butin olusturmaktadir. lade edilemeyen mulklerin sahipleri tazminat veya
alternatif konut tahsis edilmesi hakkina sahip olmalidir. Bu tur mulklerle ilgili baski
altinda kabul edilen her turlu yakUimluluk veya taahhUt hukUmsuz sayilmalidir.
Burada zikredilen haklar, geri donus sonrasi alinacak onlemler ve degdisikliklere
iliskin programda belirtilen duzenlemelere dahil edilmelidir.

8. Geri Dénus Hakki

Tum Suriyeli multeciler ve UiYOK!'ler evlerine 6zgurce dénme hakkina sahiptir.
Suriye devleti ve ihtilafli taraflar, multeci ve yerinden edilmis Kisilerin siyasi
gorusleri, Suriye'de yasanan olaylara iliskin tutumlari, kdkenleri, irklari, ya da dini
inanclari nedeniyle taciz, tehdit, zulum, ayrimcilik veya g&zalti riskine maruz
kalmaksizin guvenli bir sekilde geri ddbnmelerine izin vermeyi taahhut eder.
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Yerinden edilmis Suriyelilerin buyuk cogunlugu kendi dénuslerini tum ailenin ve
daha genis sosyal cevrenin donusune bagladigindan, “toplu donus” kavrami ve aile
gruplarinin dénusu dikkate alinmalidir.

Birlesmis Milletler ve bagl kuruluslari tarafindan temsil edilen uluslararasi toplum
ve multecilere ev sahipligi yapan ulkeler, kendi topraklarinda multecilerin ve
UiYOK'lerin gUvenli ortam icin gerekli kosullar karsilandiktan sonra guvenli ve
gonullu bir sekilde Ulkelerine geri ddnmesini engelleyen her turlu faaliyeti dnlemek
icin gerekli tum énlemleri almalidir. Ayrica geri dénmeleri icin maddi ve manevi
destek saglamaya calismalidirlar.

9. Geri Dénlis icin Mevcut Hakim Kosullara iliskin Yeterli Bilgi Edinme
Hakki (Bilgi Hakki)

Suriyeli multeciler ve UIYOK!'ler, geri dénus kosullariyla ilgili her turlU bilgiyi tam
taraflardan isteme ve bilgiye erisme hakkina sahiptir. Ayrica, ilgili tum taraflari
bilgilendirmek amaciyla elde ettikleri her turld bilgiyi kisitlama olmaksizin
yayinlama hakkina sahiptirler.

Tum i¢ ve dis taraflarin geri donus kosullarina iliskin bilgilere erisimi engelleyen
kisitlamalar getirmesi yasaktir. ilgili yerel ve uluslararasi otorite ve kurumlar, dogru
bilgiye erisimi (ve bu bilgilerin erisilebilirligini) kolaylastirmalidir.

10. Geri D6nme Se¢enegini Reddetme Hakki

Suriye topraklarindaki veya disindaki Suriyeli multeciler ve UiYOK!'ler, gUvensizlik,
adli veya guvenlik makamlari tarafindan zulum, toplumsal tehditler, donmek
istedikleri bdlgelerde normallesme icin temel ve yeterli altyapl eksikligi gibi
yasamlarina yonelik agir tehditler oldugunda, Suriye'ye geri donmeyi reddetme
hakkina sahip olmalilar. Bu tur tehditler, devlet kurumlari veya resmi olmayan halk
orgutleri veya hukuk sistemi, resmi yargl ve guvenlik kurumlari, ordu ve silahli
kuvvetler tarafindan insan hak ve 6zgurluklerinin korunmasini saglayacak dluzeyde
reform yapilmamasi nedeniyle gé¢ veya yerinden edilme nedenlerinin devam
etmesini de kapsamaktadir. Hicbir ev sahibi devlet, bir multeciyi irki, dini, tabiiyeti,
belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi gorusu nedeniyle yasaminin veya
oOzgurlugunun tehdit altinda olacagi ulkelere hicbir sekilde sinir disi edemez veya
geri gbnderemez.
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Il. Miltecilerin Geri Donus Sureci Boyunca Alinmasi Gereken
Tedbirler, Degisiklikler ve Gereklilikler

1. Geri Doénus Sirecinin Uluslararasi Dizeyde Gozetlenmesi ve
Denetlenmesi

llgili bir BM kurulusu (alternatif olarak gerekli yetkilere sahip bdélgesel veya
uluslararasi duzeyde katilimci devletlerden olusan bir ittifak), ®Gye devletlere ve
ilgili uluslararasi kuruluslara farkli Ulkelerin kara, deniz ve hava kuvvetlerinden
olusan cok uluslu bir askeri baris gucu (Suriye'deki catismalara taraf olan ulkeler
haric olmak Uzere) kurmak icin gerekli duzenlemeleri yapma yetkisi veren bir karar
cikarmalidir. Bahse konu baris gucu, BMGK'nin kontrolu altinda faaliyet gdsterecek
ve onun yonetimine ve kontrolune tabi olacaktir. Bu gug¢ siyasi anlasmaya gore
guvenli bir ortamin kosullarini izlemekle géreviendirilecek olup Birlesmis Milletler
Multeciler YUksek Komiserligi (BMMYK) ise geri dénus surecini izleyecek ve
denetleyecektir.

Alternatif olarak, BM, baris anlasmasinin uygulanmasini izlemek icin, guvenli bir
ortamin kosullarini izleyen BM tarafindan yetkilendirilmis bir uluslararasi polis
misyonuyla birlikte bir dodrulama misyonu da kurabilir. Suriye devleti ve tum
ihtilafli taraflar, cok uluslu gucun, anlasma hukumlerine uyulmasini ve multecilerin
ve UiYOK'lerin askeri kuvvetler veya guvenlik birimleri tarafindan gerceklestirecek
bireysel veya toplu saldirganliga karsi korunmasini saglamak icin gug kullanimi da
dahil olmak Uzere gerekli tedbirleri almasi icin lazim gelen destedi ve izinleri
saglamayi taahhut etmelidir.

Suriye devleti ve ihtilaf halindeki taraflar, mufettisler, danismanlar, denetgiler ve
gozlemciler dahil olmak Uzere uluslararasi personelle tam is birligi yapmali ve
onlara gorevlerini yerine getirebilmeleri icin izinsiz ve engelsiz erisim, hareket
0zgurlugu ve yasal statu saglamalidir.

® Suriye ihtilafinin taraflarindan biri olan Rusya'nin, BM Giivenlik Konseyi'nde veto hakki vardir. Bu
nedenle sirecin denetlenebilmesi icin gerekli kararin, BM Genel Kurulunca veya ilgili taraflarca
akdedilecek bir anlagmaya tabi olan devletlerden olusan ve kendilerine bdyle bir karari yurirlige
koyma yetkisi veren bir organ tarafindan alinmasi gerekir.
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2. Geri D6nusun Planlanmasi

1. Suriye Devleti ve ihtilaf halindeki taraflar, BMMYK, Uluslararasi Kizilhag Komitesi
(ICRC) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin multecilerin ve yerinden
edilmis kisilerin catismadan 6nce yasadiklari bolgelere geri dénusu icin bir plan
gelistirmesini memnuniyetle karsilayacaktir. Bu kuruluslara verilecek yetkiler,
yol haritasinin guvenli ve tarafsiz bir ortamda uygulanmasini garanti edecek
siyasi anlasmaya ve ilgili koruma esiklerine tam bagliik ve uyum icinde
olmahdir.

2. Geri dénus sureci, geri dénmek isteyen multeciler ve UiYOK'lerin ve sectikleri
varis yerlerinin programlarinin hazirlanmasiyla baslatiimalidir.

3. Guvenli geri donusu teminat altina almak icin, ihtiyacl olan multecilere ve
UlYOK'lere yardim ve destek saglanmalidir. Siginma Ulkeleri, onurlu bir geri
donus icin gerekli olan maddi ve manevi destedi saglamanin yani sira geri
donus merkezleri kurmalidir.

4. Kimlik belgesi olmayan kisilere bu tur belgeler dogrudan BM tarafindan veya
rejimin buyukelcilikleri araciligiyla basitlestirilmis prosedurlerle ve Ucretsiz
olarak verilmelidir. Suriye'de rejimin kontrolUnde olmayan bolgeleri kontrolu
altinda tutan fiili yetkililer tarafindan duzenlenen kimlik belgelerinin islenmesi
icin prosedurler olusturulmaldir.

5. Bazi durumlarda saglik ve insani kosullara 6zel 6nem verilirken, masraflari BM
veya siginma ulkeleri tarafindan karsilanmak kosuluyla geri dénmek isteyen
kisiler arasindaki éncelik, kayit tarihlerine gére belirlenmelidir.

6. BM, multecilerin ve UiYOK'lerin sectikleri bélgelere gelisini takip etmek, fiziksel
guvenliklerini ve herhangi bir tarafca tutuklanma veya taciz edilme riski altinda
olmadiklarini dogrulamak icin Suriye'nin tum sehirlerinde merkezler ve ofisler
acmak icin adimlar atmahdir.

7. Tutuklularin kaydi, kaybolan kisilerin takibi, insani yardim saglanmasi, yeniden
entegrasyon ve barinma konusunda yardim ve bu kurumlarin gérevlerini
herhangi bir engel olmadan yerine getirmeleri icin gerekli diger tum faaliyetler
dahil olmak Uzere guvenli ve gonulll bir geri dénus icin asgari kosullarin
saglanmasiicin gereken eylemleri denetlemek icin uzman BM kuruluslari, ICRC
ve diger ilgili uluslararasi kuruluslarin, tam ve sinirsiz erisime sahip olmalari
guvence altina almalidir.

8. Suriye devleti ve ihtilafli taraflar, mUltecilerin ve UiYOK!'lerin geri dénus sUrecini
denetleyen kurum ve kuruluslara mensup tum Kkisilerin  guvenligini
saglamalidir.

9. Sozlesmenin butununun veya sartlarindan birinin ihlalini ve bunlardan
kaynaklanan cezalari raporlamak icin gerekli mekanizmalar olusturulmahdir.
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3. Hareket Ozgurlagu Hakki

Suriye'ye dénen tum multeciler ve UiYOK!'ler, Suriye'yi veya baska bir Ulkeyi terk
etme ve Suriye'ye donme hakkina ve ayrica herhangi bir idari, guvenlik veya adli
engel veya izin dncesi ve sonrasl sart kosulacak gereksinimlere tabi tutulmaksizin
Suriye icinde hareket etme hakkina sahip olmalidir. Ayrica, 6zgurce sectikleri
herhangi bir alanda gdnullu olarak ikamet etmeleri yasaklanmamalidir.

4. Geri Donecegi Yeri Secme Hakki

Suriyeli multeciler, UiYOK!'ler ve aileleri, ayrilmadan &nce orada yasasalar da
yasamasalar da, Suriye topraklarindaki geri dénusleri icin nihai varis noktalarini
belirlemne hakkina sahiptir. Aile birligi ilkesi korunmali ve hicbir tarafin geri
donenlerin nihai varis noktalarini secme kararlarina mudahale etmesine veya
kendilerini guvensiz hissettikleri takdirde onlari orada kalmaya zorlamalarina izin
verilmemelidir.

Ayrica, gayrimenkullerini ve tasinir mallarini satma ve ulkenin herhangi bir
bdlgesinde hig bir fiziki, idari, gUvenlik, yasal veya diger engel olmaksizin mulk satin
alma haklarina sahip olmalidirlar. Yetkililer, sectikleri bolgede ikamet etmelerini
kolaylastirmak icin her tarlt maddi ve manevi yardimi saglamalidir.

5. Guvenlik Alaninda Yapilan Reformlarin Surekliligi

Modern demokrasilerin anayasalari guvenlik aygitinin teskilat yapisini acik¢ca ele
almasa da, Suriye'de kuvvetler ayrihdi ilkesi acik oldugundan ve Ug¢ erk (yasama,
yurutme ve yargl) arasindaki iliski iyi tanimlandigindan, guvenlik aparatinin
yapisini tanimlamak bir zorunluluk olusturmaktadir.

lleride kabul edilecek Suriye anayasasl, yUriGtme organinin bir parcasi olarak
guvenlik aygitina verilen rol ve yetkileri acik¢ca duzenlemelidir. Bir dnceki bélumde
bahsedilen hak ve &zgurlukler vurgulanmali ve guvenlik aygiti kontrol altinda
tutarak Suriyelilerin hak ve ézgurluklerini teminat altina almak ve korumak icin
gerekli yasalari ve izleme mekanizmalarini dUzenlemek icin dogru cercevenin
gelistiriimesine yardimci olmak amaciyla guvenlik aygitinin rolt  acgikca
tanimlanmalidir.
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Dunyanin diger yerlerinde totaliter bir rejimden demokratik bir devlete gecis
sureclerinde alinan dersler, Suriye'nin bir sonraki anayasasinin ihdasinda g&z
dnunde bulundurulmalidir. Ornedin, Romanya anayasasinin 52. maddesi (kamu
otoritesi tarafindan magdur edilen kisinin haklari) ve Guney Afrika'nin 1996
anayasasinin 11. bolumu (198-199. maddeler) guvenlik guclerinin gorev ve teskilat
yapisini duzenleyici ilkeler ile yapisal kilavuz ilkeler ve davranis kurallari aracihgiyla
duzenlemistir. GUvenli bir ortamin asgari kosullarini saglamak icin Suriye'de de
benzer bir yaklasim izlenmelidir.

Duizenleyici ilkeler

¢ TUum guvenlik gugcleri ve polis teskilatl, Suriye vatandaslarini herhangi bir i¢ veya
dis tehdide karsl koruma yetkisine sahiptir.

¢ Suriye vatandaslarinin dusuncelerini ézgur bir sekilde ifade etmek amaciyla
duzenledigi gosteriler i¢c tehdit olarak degerlendirilmemelidir.

¢ Guvenlik guUgleri ve polis teskilatl, uluslararasi hukuk, uluslararasi teamul
hukuku ve Suriye devletinin taraf oldugu tum uluslararasi anlasmalar dahil
olmak Uzere anayasa ve yasalara uyma konusunda telkin edilmeli ve
egitilmelidir. Yasalarla gUvence altina alinan tum hak ve &zgurluklerin
korunmasl ve muhafazasi, tUm olagan ve oladanustud durumlarda ihlal
edilemez bir ilke olarak kabul edilmelidir.

¢ Guvenlik guUcleri ve polis teskilati mensuplari, kanuna aykiri emirleri
uygulamamali, bu emirlere itaat edenler yasal sorumluluktan muaf
tutulmamalidir.

¢ Guvenlik gugcleri salahiyet, kontrol ve yénetim yetkilerine sahip olan yurutme
organina bagli olmalidir.

¢ Hicbir vatandas, bagimsiz bir hakim tarafindan verilmis yakalama karari
olmadan tutuklanamaz veya gdzaltina alinamaz.

¢ Tum guvenlik guclerinin eylem ve islemleri, yargi denetimine tabi olmalidir.

¢ Guvenlik gUclerinin, hicbir siyasi partiyi veya sahsi kanun geregi sahip oldugu
hak veya menfaatten alikoymasina izin verilmemelidir. Ayni zamanda, guvenlik
gucleri ve onlar adina calisan Kisiler, herhangi bir siyasi partinin veya bireyin
cikarina hizmet edecek sekilde tarafgir hareket etmemelidir.

¢ Seffafligi ve hesap verebilirligi temin etmek icin, farkli siyasi partilerden olusan
ortak meclis komisyonlari, guvenlik guclerinin calismalarini mevzuat, kurallar ve
meclis kararlarina uygun olarak denetlemelidir.

Kurulus ve Teskilatlanma

¢ Anayasa tarafindan onaylanmadikg¢a hi¢cbir guvenlik gucu teskilati kurulamaz.
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¢ Guvenlik guglerinin -anayasada tanimlandigi sekliyle- gorev, yapi ve
yonetmelikleri kanunla belirlenmelidir.

¢ Bakanlar Kuruluna bagli genel (milli) bir istihbarat teskilati olusturulmalidir. Bu
teskilat, devlet kurumlarini dis tehditlerden ve sizma veya casusluktan
korumaya ve milli guvenlige odaklanmali, yurt icinde ve disinda goérevili
birimlerden olusmalidir.

¢ Biraskeriistinbarat teskilati kurulmalidir. Bu teskilat, idari ve mali olarak MSB'ye
bagl olmali ve sivil kisiler Uzerinde herhangi bir mUdahale veya yargl yetkisi
olmaksizin yalnizca silahli kuvvetlere iliskin islerde uzmanlasmalidir.

¢ cisleri Bakanhdl bunyesinde dogrudan bakana bagdl bir Polis Guvenlik
Mudurlugd kurulmalidir. Bu birim sadece bakanligin memurlarina ve
calisanlarina odaklanmalidir.

Farkli guvenlik guclerini koordine etmekle gorevli olan ve dogrudan basbakana
bagli bakanlik duzeyinde teskilatlanmis bir Ulusal GuUvenlik Burosu kurulmaldir.

Prosediire iliskin Tedbirler

Guvenlik guclerinin Suriye vatandaslarina, 6zellikle de geri donmeyi dusunen
yerinden edilmis kisilere, yonelik davranislarini hizli ve somut bir sekilde etkilemek
icin asagidaki dnlemlerin uygulanmasi gerekmektedir:

¢ Hava Kuvvetleri istihbarat Mudurliga feshedilmeli ve tim orduyu (guvenlik
acisindan) denetlemesi gereken Askeri Istihbarat Mudarlugu ile
birlestirilmelidir. Bu kurumun gorev alani silahli kuvvetlerle sinirli olmahdir;
sivillerle ilgili her turlu bilgi veya olay derhal Genel istihbarat Mudurlugu'ne
iletilmelidir.

¢ Genel istihbarat Mudurltgu, ulkenin ulusal gavenligini ic ve dis tehditlerden
koruyan ana kurum olmalidir.

¢ Siyasi GUvenlik subesi icisleri Bakanhdi'na bagdl olmal, icisleri Bakanhgi
bunyesinde yer almali ve yalnizca bu bakanligin mensuplarina ve gorevlileri ile
ilgili islere tahsis edilmelidir. Subenin isgucu énemli 6lcude azaltiimali ve bazi
uyeleri polis teskilatina transfer edilmelidir.

¢ MGK, tum guvenlik birimlerinin ¢alismalarina édncultk ederek denetlemeli ve
performanslarini iyilestirmek icin gerekli talimatlari vermelidir.

¢ Guvenlik birimlerinin ¢alisan sayisi, sivilleri koruma goérevlerini yerine getirme
yeteneklerini etkilemeyecek sekilde azaltilmalidir. Toplumu ezmeye odaklanan
devasa bir aygit veya otoritenin elinde dlumcul bir arag olarak kullanilmamalidir.
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6. Adli Reformlarin Surekliligi

Bu bolumde, ikinci asamada yapilmasi gereken yargi reformlari detaylandirilacak
olup I. Asamanin bu alanda olusturdugu kazanimlardan istifade edilecektir.

YYK'nin Yeniden Yapilandiriimasi

YYK asagida aciklandigi sekilde yeniden yapilandirilmalidir:
¢ YYK'nin baskani Yargitay Baskani olmalidir
¢ Yargitay baskanindan sonra gelen en kidemli iki yardimcisi YYK Uyesi olmalidir
¢ Kurulun diger Uyeleri ise asagidaki gérevlilerden olusmalidir:
+ Danistay Baskani
+ Askeriyarginin en kidemli hakimi
+ Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
+ Adli Teftis Baskanligi Baskani
+ Sam ili Birinci Temyiz Mahkemesi Baskani
+ Halep ili Birinci Temyiz Mahkemesi Baskani
+ Dort ana bdlgenin temyiz mahkemeleri arasindaki en kidemli baskan:
= Orta ve Kuzey Suriye Bélgesi (Humus, Hama, idlib)
» GuUney Bolgesi (Sam Kirsal Alani, SUveyde, Daraa, Kuneytire)
=  Kiyl Bolgesi (Lazkiye, Tartus)
= Cezire ve Firat bdlgesi (Deyrizor, Haseke, Rakka)

Adalet bakaninin, yargi erkiyle ilgili her turlu yetkisi elinden alinmali ve yargig
onerme veya atama yetkisine sahip olmamalidir. Bu yetki yalnizca Hakimler
Kurulu'na ait olmalidir.

YYK Komitelerinin Olusumu
YYK bunyesinde asagidaki alanlarda c¢alisacak ihtisas komiteleri olusturulmalidir:

¢+ Yasama Komitesi: yargl yetkisi ve hakimlerin korunmasina iliskin dtzenleyici
kurallari belirler

¢ Yargi Mensubu Personel isleri Komitesi: adli atamalara, terfilere, gérev yeri
degisikligi ve tayin islemlerine odaklanir

¢ Yargi Mensuplari Sicil Komitesi: yargi mensuplarinin performansini takip eder
ve bu konudaki sikayetleri ele alir

+ Mali Komite: yargi erkinin butcgesini hazirlar ve yasama ve yuritme erklerinden
bagdimsiz olarak uygulanmasini denetler.
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Yukarida yer verilen iki tavsiye, Suriye yargisinin yurUtme ve yasama erkinin
vesayetinden kurtularak bagimsizligini kazanmasina yardimci olacaktir.

Anayasa Yargisi

Suriye'de yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal olarak denetlenmesi hig¢ s6z
konusu olmamistir. 100 yildan fazla bir suredir anayasaya aykiri oldugu icin tek bir
kanun iptal edilmemis olup bu da genel insan hak ve &zgurluklerini ihlal eden
bircok anayasaya aykiri kahunun ¢cikmasina neden olmustur.

Bu nedenle, kanunlarin anayasaya uygunlugunun gézetimi ve denetimi ile ilgili
hukUmler su sekilde duzenlenmelidir:

¢ Siyasi denetimden yargl denetimine gecmek icin, yasalarin anayasaya
uygunlugunu denetlemekle gorevli hakimlerden olusan bir Anayasa
Mahkemesi kurulmalidir.

¢ Yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek ve hakimin sahip oldugu hak
olmaktan c¢ikarak godrevi pozisyonuna yuUkseltecek bir mekanizma olarak
“mahkemenin Anayasaya aykirilik iddiasini bekletici mesele sayarak davaya
bakmaktan kacinmasi” muessesesi Suriye anayasasinda yer almalidir. Hakimler,
karar verecekleri tum davalarda uygulamayr dusundukleri kanun(lar)in
anayasaya uygunlugunu degerlendirmekle yukumlu olmalidirlar. Anayasaya
aykiri olan kanun hakumlerini uygulamayi reddetmeli ve bu aykiriliklari uygun
anayasal mercilere iletmelidirler.

¢ Temel hak ve &zgurluklerle ilgili maddelere dayanarak dava acabilen her
vatandas, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesini talep etme ve
Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal davasi acma hakkina sahip olmalidir.

¢ Anayasaya uygunluk denetimi, 6zellikle temel hak ve 6zgurlukleri etkileyenler
basta gelmek Uzere hem kanun cikarilmadan dnce hem de cikarildiktan sonra
yapilmalidir. Temel hak ve ozgurlukleri kisitlamasi muhtemel olan kanunlar,
hukUmlerinin etkiledigi yer veya Kisiler ne olursa olsun her zaman anayasaya
uygunluk degerlendirmesine tabi olmalidir.

¢ Anayasa, Anayasa Mahkemesine secimler, idari ademi merkeziyetcilik ve kamu
(genel) butcesi gibi konulari duzenleyen temel kanunlarin anayasaya
uygunlugunu itiraz veya inceleme talebine gerek olmaksizin re'sen
degerlendirme yetkisini acik¢ca tanimalidir. Cunkd bu kanunlar merkezi
yonetimi ve yerel yonetimleri etkilemekte ve kamu butgesinin nasil
harcanacagini belirlemektedir.
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Bahse konu kapsamli tedbirlere, Suriye devletinin gecmisten gelen anayasaya
aykirilik teskil eden uygulamalarinin dnlenmesi ve ortadan kaldirmasini saglamak
icin yargl sisteminde uygulanacak bir “sok” tedavisi olarak ilk asamada ihtiya¢
duyulmaktadir.

Olagan Mahkemelerinin Anayasal Denetimde Ustlenecegdi Rol

Yukarida belirtildigi gibi, anayasa “mahkemenin Anayasaya aykirilik nedeniyle
kanunu uygulamaktan kacinmasil” yoluyla anayasaya aykirilik denetimi
mekanizmasini acikca ongormeli ve bir hakimin yapabilecedi en yuksek
goérevlerden biri olarak kabul edilmelidir.

Hakimlerin bir kanunun hukUumlerinin anayasaya ayKkiriligi nedeniyle iptaline iliskin
basvurulari, temyiz mahkemelerince ve halka acik yapilan durusmalarda temyize
cikmalidir. Basvurular hizli ve bagimsiz bir sekilde ele alinmalidir. Anayasaya aykiri
oldugu iddia edilen kanunun uygulanmasi gereken dava icin bu durum bekletici
mesele olarak kabul edilmeli ve temyiz mahkemesi karar verene kadar durusmalar
ertelenmelidir.

idari Yarginin Anayasal Denetim Mekanizmasinda Ustlenecedi Rol

Olagan yargida oldugu gibi, anayasaya aykiri sayilan yururlUkteki kanunlarin
“mahkemenin Anayasaya ayKkirilik iddiaslyla davaya bakmaktan kacinmasi” yoluyla
uygulanmamasi, ilgili kanun ve kararnameler baska kanunlara dayanilarak
cikarilmis olsa dahi, bir denetim mekanizmasi olarak anayasada éngérulmelidir.

7. Hesap Verebilirlik Mekanizmasi

1. Catismanin tum taraflarinca islenen savas suclari ve insanliga karsi suclarin
faillerini sorusturmak, kovusturmak ve vyargilamak icin Suriyeli ve
uluslararasi  hukukculardan olusan bir sorusturmaci yargi organi
olusturulmalidir. Bu yargl organina Suriyeli bir yargi¢c baskanlik etmeli ve
Suriye'de insan ve vatandaslik haklarina karsi beyanda bulundugu veya tavir
aldigi bilinen kisiler ve s6zde terorle mucadele mahkemelerinin ve askeri
mahkemelerin  kurulmasi veya karar alma sureclerine katilanlar bu
kurumdan dislanmalidir.

2. Buyargl mercii, saniklarin kimliklerinin tespit edilmesi, sucla baglantilarinin
spesifik olarak ortaya konulmasi ve aksinin ispatlanamiyor olmasi ve iddia
edilen sucun Lahey'deki Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin benimsedigi
tanimlamaya uygun olarak yargi yetkisine girmesi sartiyla, ilgili sivil toplum
kuruluslari ve bireyler tarafindan sunulan bilgi, belge ve iddialar
dogrultusunda islem yapabilmelidir. islemleri en verimli sekilde yuritmek
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icin en makul olasi senaryolari kapsayacak sekilde pratik yargilama
prosedurleri gelistirilmelidir.

3. Silahh catismalar sirasinda islenen uluslararasi insancil hukuk ihlallerinin
kovusturulmasi icin hesap verebilirlik mekanizmalari gelistirmeye yonelik
onlemler alinmali ve bu suclarin failleri ve hak ihlalli yapan gérevliler geri
donen kisilerin yasadiklari bolgelerdeki yetkili konumlardan uzaklastirmak
suretiyle guven artirici dnlemler gelistirilmelidir.

4. Boyle bir sorusturmaci yargi organinin kurulmasi, Suriye'de islenen suclari
yargilama yetkisi verilen Uluslararasi Ceza Mahkemesi nezdinde gelecekte
yaplilacak olasi sorusturma veya goérulecek davalara hicbir sekilde halel
getirmemeli veya yerel mahkeme uluslararasi mahkemeye karsi oncelikli
olmamalidir.

8. Kayip insanlar

1. Tum kayip kisilerin akibetinin arastirilmasi icin Suriye topraklarinda faaliyet
gosteren Suriyeli ve uluslararasi uzmanlardan olusan bir komisyon tertip
edilmelidir.

2. Komisyon, Suriye'deki c¢atismalarin tum taraflarindan, kayboldugu ya da
oldugunu bildikleri kisilerin isimlerini talep etmeli ve bunlari vatandaslarin
kayip sevdikleriyle ilgili yaptigi basvurularla eslestirmelidir. Eslesen isimlerle
ilgili mevcut bilgiler, yasal haklarini yetkili adli makamlar 6nunde talep etme
hakkina sahip olmasi gereken ailelere iletilmelidir. Eslesmeyen isimler igin
kaybolma durumlari arastirilmali, taniklar dinlenmeli ve ilgili belgeler
arastiriimalidir. Komisyon, kayip kisinin belirli bir tarafca ali konuldugunu tespit
ederse, o tarafi insanhga karsi suclarin faili olarak itham etmeli ve delilleri hesap
verme mekanizmasina sunmalidir.

3. Tum taraflar, komisyonla is birligi yaparak kayip kisilerin kimliklerini, yerlerini ve
akibetlerini belirleme ¢abalarina destek olmalidir.

4. Tutuklandiktan veya kacirildiktan sonra belirli bir sure (siyasi anlasmaya bagli
olarak) nerede oldugu tespit edilemeyen kisiler icin zorla kaybedildiklerine dair
belgelerin duzenlenmesini 6n gdren bir yasa cikarilmalidir. Bahse konu belge,
olum belgesi ile ayni yasal etkilere sahip olmali, ancak bireyin durumunu
tanimakla yetinmelidir. Zorla kaybettirilen kisilerin sevdiklerini, vefatini kabul
etmeye zorlamamalidir.
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9. Geri D6nme Anlasmalari

1. Siginilan Ulkeler, kendi ulkelerinin yetkili makamlariyla (bu durumda Suriye
devleti veya “Yeni Suriye Hukumeti”) is birligi icinde, vatanlarina donme
talebinde bulunan multecilerin guvenli bir sekilde geri dénusu icin uygun
duzenlemeleri yapmalidir.

2. Suriye devleti, gelen multecileri topraklarina kabul ederken, onlarin énceki
ikamet yerlerine veya &zgurce sectikleri baska bir yere dénuslerini
kolaylastirmali ve onlara Suriye vatandaslarinin yararlandigi tum hak ve
ayricaliklari tanimali ve diger Suriyelilerle ayni yakumluluklere tabi tutmalidir.

3. Gonullu olarak geri ddonen multeciler, hicbir kosulda Ulkelerini terk ettikleri icin
cezalandirilmamalidir. Gerektiginde, yerel medya ve diger iletisim platformlari
ve Suriye'de faaliyet gosteren BM kuruluslari araciligiyla, Suriye'de hukum stren
yeni kosullarin kendileri icin tehdit olusturmadigl, geri donuslerine elverisli
oldugunu ve cezalandirilma korkusu olmadan hayatlarina normal ve guvenli bir
sekilde devam edebilecekleri teyit edilerek multecilerin anavatanlarina
donmeleriicin cagrida bulunulmahdir. Yapilan cagrilarin icerigi, siginilan ulkeler
tarafindan multecilere iletilmeli ve anlayacaklari bir bicimde kendilerine
aciklanmalidir.

4. Sunulan guvenceler neticesinde veya kendi iradeleri ile 8zgUrce anavatanlarina
donmeye karar veren multecilerin geri donuslerini kolaylastirmak igin,
sigindiklari Ulkeler, mense Ulkeleri, gonullt kuruluslar, uluslararasi kuruluslar ve
hukUmetler arasi  kuruluslar tarafindan mumkun olan tum yardim
saglanmalidir. incelenmesi yapiimis ve kendisini ispatlamis olan Suriyeli
kuruluslar bu noktada oncu bir role sahip olmalidir.

10. Geri Dénus icin Yapilan Yardimlarin Dagitimi

Suriye devleti ile yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, yolsuzlugun ve
yardimin siyasallastirilmasinin énune gecmek icin, geri doénenlere ve bdlge
sakinlerine yapilan yardimlarin ihtiyaca gére ve yeterli denetim altinda
dagitilmasini saglamalidir.

11. Medya

Suriye devleti ve ihtilafli taraflar, kontrolleri altindaki topraklarda veya bélgelerdeki
herhangi bir medya kurulusunun halki multeciler ve UiYOK'ler aleyhinde
kiskirtmasini dnlemek icin gerekli dnlemleri almalidir. Bu amacla, bir irk, mezhep
veya belirgin bir grup aleyhine kin, dusmanlik, ayrimcilik veya istismar eylemlerini
tesvik eden medyada veya sair mecralardaki yazili veya s&zIU kiskirticl yayinlari
yvasaklayabilirler. Bu tur faaliyetlerin failleri hakkinda caydirici mahiyette yasal
islemler yapilmalidir.
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IIl. Miilteciler ve UiYOK'lerin Dénusi Sonrasi Dénemdeki
Tedbirler, Degisiklikler ve Gereklilikler

1. Tanimlar

Mulkiyet Haklari

Fikri mulkiyet gibi maddi olmayan varliklar da dahil olmak Uzere, yasal olarak sahip
olduklari bir deger veya mulkun tek ve tartismasiz lehtari olmalari icin bireylere
gerekli haklar taninmalidir. Bu tanima, bahse konu varliklarin Gzerinde tasarrufta
bulunma ve baskalarina devretme &zgurlugu dahildir.

Kamulastirma
idari makamlarin kamu yararini gerekce gostererek adil bir tazminat karsihginda
bir kimsenin sahipliginde bulunan 6zel mulkiyete rizasI disinda son vermesidir.

El Koyma

Devlet otoritesinin veya ihtilafli taraflarin, yasal kamulastirma prosedurlerine
uyulmadan veya sahibine tazminat édemeden bir gayrimenkulun zilyetligini zorla
ele gecgirme eylemidir.

Gayrimenkul Uzerindeki mulkiyetin gasp edilmesi
Bir kisinin, gercek sahibinin arzusu hilafinda sahip olmadigi bir mulku yasa disi
olarak devralmasidir.

2. Konut ve Milkiyet Haklarinin Yeniden Tesisi

1. Suriye devleti, UiYOK'lere ve Multecilere Konut ve Mulkiyet Haklarinin
Yeniden Tesis edilmesi i¢in Yargitay nezdinde bir komisyon tesis etmelidir.
Komisyon Sam'da kurulmali ve tum valiliklerde ayni amacgla mahkemeler
kurulmalidir. Komisyon yerel mahkemelerce verilen kararlar icin onay mercii
olmali ve verdigi kararlara karsi temyiz imkani olmamalidir.

2. Bu kararlarin uygulanmasini engelleyen taraflar mahkeme kararlarina
itaatsizlik sucu kapsaminda yargilanmalidir.

3. Komisyon dokuz hakim Uyeden olusmalidir: baskan (YYK baskani), daha
once Suriye Adalet Bakanligi'nda gdrev yapan ve savas sonucu iltica eden
dort hakim Uye ve Suriye Adalet Bakanligi'ndaki gdrevlerine devam etmekte
olan dort hakim Uye.

a. Komisyon uyeleri, yuksek ahlaki karakterleri, adalet ve tarafsizlik
ilkesine badhliklari ve badimsizliklari ile taninmali ve mesleki
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davranislariyla ilgili hicbir disiplin cezasina carptirilmmamis olmalidir.
Adaylar aleyhine siyasi amacli sorusturma aciimis olmasi komisyona
Uye olmalari icin engel teskil etmemelidir.

b. Komisyon Uyeleri U¢ gruba ayrilarak, her biri savas sirasinda maruz
kalinan hasara gore uU¢ gruba ayrilacak olan Suriye sehirlerinden
gelen temyiz basvurularini incelemekle goérevli alt komisyonlarda
goérevlendirilmelidir.

c. Komisyon olusturulurken, hakimlerin ikamet ettikleri illerden gelen
basvurulari incelememesi saglanmalidir.

d. Komisyon Uyelerinin gorev suresi 5 yillik olarak belirlenmelidir ve bu
sure sonunda yerlerine diger kidemli, yetkin hakimler
gorevlendirilebilir.

e. Gorevleri, guvenilirlikleri veya meslek etidi ile ilgili bir cUrumden
dolayi suclu bulunan komisyon Uyeleri, kendilerini atayan ayni organ
tarafindan degistirilebilir.

3. Personel Temini ve Butge

1.

Komisyonun istegi Uzerine, mahkemelere gorevlerinde yardimci olmak icin
hem merkezde hem de subelerde calisacak, adli is ve dava dosyalarinin
yonetimi konusunda deneyimli ve mesleki yeterlilige sahip personel tahsis

edilmelidir.

2. Hakimler ve diger ¢alisanlar icin is yukleri, fazla calisma saatleri ve emekleri
dikkate alinarak adil bir Ucret odenmesini 6ngdéren bir kararname
cikariimalidir.

3. Hakimler ve calisanlar, gorev geregi yaptiklari islemlerden dolayl herhangi
bir cezai veya hukuki sorumluluk tasimamalidir. Hakimlere verilen yargi¢
dokunulmazligi, gorev sureleri boyunca ailelerini de kapsamalidir.

4. Komisyon, Uyelerini yurticinde ve yurtdisinda egitim kurslarina gdondermek
suretiyle diger Ulkelerin deneyimlerinden yararlanabilir.

4. Yetki Alani

Kamu otoritesi tarafindan el konulan, sahislar tarafindan gasp edilen veya silahl

catisma sonucu tahrip olan gayrimenkullere iliskin uyusmazliklarda, basvurulari

komisyonun goérev alanina giren yetkili il ve bdlge asliye mahkemeleri kabul

etmelidir. Basvurular; uygun yasal prosedurlere riayet edilmeden islem yapilmasi,

mal sahiplerine adil tazminat 6édenmesini reddeden yasalara gore veya mal

sahibine édenmeyen haksiz tazminat karsiliginda kamulastirma yapilmasi ve
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kamulastirma veya gasp fiilinin 15/3/2011 tarihinden sonra gerceklesmis olmasi veya
tazminat odemeyen devlet makamlari tarafindan siyasi nedenlerle bu tarihten
once mulke el konulmasi durumlarinin varhigi halinde isleme alinmalidir.

5. AdIli Prosedurler

1. Sucunislendigi yer bakimindan yetkili ilk derece mahkemesi, tapu senediya da
mulkiyeti ispata yarayan diger belgelerle birlikte basvuru dilekgesini isleme
almadan dnce ayrica tapu sicil madurlukleri, belediyeler ve konut kooperatifleri
gibi kurumlardan bilgi ve belge talep etmelidir. Davacinin ihtilafa konu olan mal
Uzerindeki mulkiyeti dogrudan veya satis, miras veya vasiyet yoluyla
dogrulanmadan basvurular kabul edilmemelidir.

2. El konulan mulklerin zilyetligini elinde bulunduran taraflar mahkeme
huzurunda dinlenmeli ve devlet kurumlarina resmi avukatlari araciligiyla
davetiye yazisi teblig edilmelidir.

3. Saniklarin usuline uygun olarak cagrildiktan sonra mahkeme huzuruna
clkamamalari ya da ¢cikmaktan kacinmalari durumunda, dava islemleri ilgililer
hazir bulunmus gibi devam etmelidir.

4. Davacilar veya kanuni temsilcileri, usuline uygun olarak cagrildiktan sonra ilk
durusmaya katilmazlarsa, zorla celp edilmelidir.

5. Mulk sahipleri belirlenirken, ilgili mahkemeler, uyusmazlik konusu mulklere
iliskin her turlu yasa disl islemi ornegin tutuklularin serbest birakilmasini
saglamak, tutuklanmaktan kaginmak veya cikis belgelerini almak gibi mulkiyet
devrinin sahip olunan yetkinin kotuye kullanilmasi ya da Suriye catisma
ortaminin sonucu olarak baski altinda veya rusvet karsiligi yapilan mulkiyet
haklarinin devredilmesi islemleri dahil olmak Uzere, gecersiz saymalidir. 10 sayili
kanuna istinaden yapilan mulk devirleri yasa disi sayllmalidir.

6. Mahkemeler, konutlarin gercek hak sahiplerine iadesine karar vermeli ve
uyusmazliga konu olan konutlari yasadisi olarak isgal edenlerin, haksiz olarak
konutu kullandiklari sureye karsilik gelen kira bedelini tazminat olarak
odemesine karar vermelidir.

7. Mahkeme, konutlari zarar gérmeyen mulk sahiplerine tazminat édenmesine
karar veremez. Konut yikilimissa, mahkeme mulk sahibine konutun degeri
tutarinda tazminat 6édenmesine karar verebilir ve araziyi tek bir hak sahibine
veya mulkun birden fazla kisinin adina tescil edilmis olmasi halinde toplu olarak
birden fazla malike iade edebilir.

8. Gayrimenkullerin degerini mahkemeler tarafindan atanan teknik komiteler
belirlemelidir. Ayni bdlgede bulunan gayrimenkuller icin birbiriyle tutarli fiyatlar
belirlenmelidir. Komiteler, deger tespit tutarlarini tazminatin 6dendigi tarihte
gecerli olan fiyatlara gére belirlemelidir.

www.syacd.org



http://www.syacd.org/

10.

.

12.

13.

14.

15.

VOKAL

SACD | vi WaKLaRI DERNE]
ilk derece mahkemelerinin verdigdi kararlara karsi 10 gun icerisinde temyiz
basvurusunda bulunulabilmelidir. istinaf mahkemesi, davay! birinci derecede
goren mahkeme sifatiyla karar vermeli ve aldigr kararlar ivedilikle
uygulanmalidir. Alinan kararlar aleyhine, ilgiliye teblig edildiginden itibaren 1 ay
icinde Yargitay nezdinde temyiz basvurusu yapilabilmelidir. Yargitay'in
munhasiran adli yargi mahkemelerince verilen kararlarin hukuka uygunlugunu
denetlemekle goérevli oldugu gdéz 6nune alindiginda, temyiz gerekgelerinin
kanunun yanlis uygulanmasi ile sinirli olmasi gerekir.
Yargitay'ln kararlari  kesin oldugundan verdigi kayitlarini buna gdre
duzenlenmesi icin kararlar tapu sicil muduarluklerine teblig edilmelidir.
Davaclt mulkUunun kendisine iade edilmesi yerine ilk derece mahkemesine
tazminat talebinde bulundugunda, yargilamayi yapan hakim, mahkemenin
kararinda belirtilen bir bedel karsiliginda mulkun davaliya satilmasina karar
vermelidir. Davali mulkU satin almayi reddederse, uyusmazlik konusu mulk,
satin almak isteyen herhangi bir Suriye vatandasina acik artirma yoluyla satisa
sunulmaldir.
Terk edilmis mulkler icin tazminat édenmesine karar verirken mahkeme,
davaclya gelecekte gayrimenkul satin almak icin kullanilabilecek bir nakit hibe
veya tazminat bonosu verebilir. Bu tur tazminat bonolari, Suriye'nin yeniden
insasindan sorumlu yerel ve uluslararasi kurumlarca kabul edilmelidir.
Son karar mercii olan mahkemelerin verdigi kararlar herkesi badlar.
Mahkemenin kararlari geregdi hareket etmekten cekinme veya kararlarinin
uygulanmasini engellemeye veya uygulamaktan kacinmaya ydnelik her turlu
girisim, mahkeme kararlarina itaatsizlik sucunu olusturmali ve ilgililer aleyhine
gerekli yasal islemler yapiimaldir.
ilk derece mahkemeleri, mulkleri terk edilmis veya yikim nedeniyle tespit
edilemez hale gelen multeci ve UiYOK!'leri gecici kira sdzlesmeleri uyarinca bos
konutlarda gecici olarak barinmalarini temin etmelidir.
YYK, mahkemelerin ¢calisma usulleri ve yetkilerini ve ayrica ¢calisanlara verilecek
Ucretleri belirleyen i¢c duzenlemeler ¢cikarmalidir.

6. Yeniden insa

“Suriye devleti” ve/veya “yeni Suriye hUkUumeti” ve ihtilafli taraflar, Suriye'de bir
an 6nce normal hayata donulmesi icin gerekli tedbirleri almayi taahhut ediyor.
Bu, yeniden yapilanmayl destekleyecek ve onlara sahada yardimci olan
uluslararasi orgutler ve kuruluslarla karsilikli is birligi yapmayi taahhut edecek
ilgili Ulkelerin yeniden insa sUrecine kayda deger bir katki saglamasini
gerektirmektedir.
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“Suriye devleti” ve/veya “yeni Suriye hikUmeti”, savastan etkilenen Suriye sehir,
kasaba ve kdylerinin yeniden insasi icin yardim ve kredi almaya caba sarf
etmelidir. Ayrica, devletin yeniden yapilanma hizinin Ulke genelinde esit bir
sekilde ilerlemesi icin yeniden yapilanma yardimini her ilde meydana gelen
yikim yUzdesi ile orantili ve adil bir sekilde dagitmaya calismalidir.
ic ve dis yardimlari kabul etmek ve tahribatin oranti, yayilimi ve derecesine gére
valilik, ilce ve bucaklara tahsis etmekle gérevli merkezi bir Ulusal Yeniden insa
Kurumu kurulmalidir.
Uygulamanin muhtelif asamalarini denetlemek ve gdzetlemek icin bir
komisyon olusturulmalidir. Bu komisyon herhangi bir zamanda veya asamada
denetim ve gdzetim yapmak Uzere gerekli gordudu yerlere komiteler
gonderebilir.
Ulusal Yeniden insa Kurumu tarafindan aday gosterilen Uyelerden olusan
komiteler, teknik veya mali sorunlar veya yolsuzluk iddialarini ele almak
amaciyla tesis edilmelidir.
. Yeniden insa surecinin teknik ve mali denetimi, uygulanmasi ve takibi i¢cin tum
valiliklerde yerel birimler olusturulmalidir. Yikima ugrayan ve yeniden insa
surecinde olan illerde kurulacak olan birimlerin Uyeleri yerel halk tarafindan
secilmelidir. Bu birimler, insa surecini uygulayan kisi ve kurumlarin teknik
denetimini yapmall ve is bitirme oranlarini tespit etmelidir. Projeler icin
yapilacak hakedis 6demeleri, uygulamayi denetleyen teknik ekipler tarafindan
imzalanan aylik beyannameler karsiliginda yapilmalidir. Bu komitelerin teknik
sartname hukUmlerinin ihlal edilmesi durumunda yapilan isi askiya alma yetkisi
olmalhdir.
. Tapu sicili, belediyeler ve konut birliklerinden alinan kayitlara dayanilarak kat
malik listeleri duzenlenmeli ve diger ilgili taraflarin itiraz basvurusu yapmalarina
imkan taniyacak kadar uzun bir sire tum medya organlarinda yayinlanmalidir.
itirazlar, baskanhdini bir hakimin yaptidi ve tapudan bir muhendis,
belediyelerden bir teknik goérevli, konut birliklerinden bir Uye ve maliklerin
sececegi bir Uyeden olusan bir kurul tarafindan en fazla 2 ay icinde karara
baglanmalidir.
Devlet butgesinin ve yeniden insa yardiminin bir kismi, mulkleri onarilamayacak
sekilde hasar gdren veya kira haklari Mart 2011 6ncesi seviyelerine geri
getirilemeyen Suriyelilere (geri dénen multeciler, yerinden edilmis kisiler ve
ikamet edenler) yikilan konutlarinin yeniden insasi tamamlanana kadar
alternatif konut veya kira 6denekleri saglamak suretiyle tazminat olarak tahsis
edilmelidir. Konutlarinin yeniden insasinin imkansiz olmasi durumunda,
magdurlara adil, yeterli ve ivedi bir sekilde tazminat dédenmelidir.
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Sonucg

Yerinden edilmis Suriyelilerin guvenli ve onurlu bir sekilde yurtlarina geri donusu,
Suriye krizinin surdurulebilir bir c6zUme kavusmasi icin hayati Sneme sahiptir. Her
ne kadar bu gercek, dunya ¢caginda bircok karar verici merci tarafindan kabul edilse
de Suriye'deki ve Ulke nufusunun yarisindan fazlasini teskil eden 13 milyondan fazla
yerinden edilmis Suriyeli'nin artan oranda daha k&tu kosullarda yasadigi ev sahibi
Ulkelerdeki mevcut durum, geri donusun gercekten mumkun olmasini saglayacak
¢cozUumlerin hayata gecirilmesi icin gerekli adimlari atacak olan vizyon ve siyasi
irade eksikligini yansitmaktadir. Bunun yerine, statukoyu normallestirmeye ve
acikca guvensiz, tehlikeli ve 6lumcul kosullarin s6z konusu oldugu bir Suriye'ye geri
donulmesini zorla kabul ettirmeye calisan kismi, gecici girisimlerin uygulandigini
godruyoruz.

Yerinden edilmis Suriyelilerin cikarlarini korumakla goérevli BM organlarinin
genellikle istekli ve ihtiyatsiz bir sekilde istirak ettigi ataletin gudumledigi bu
yaklasimlarin sonucu olarak, Avrupa'da guvenli bir ortama kavusmaya cabalarken
hayatini tehlikeye atan artan sayida Suriyelinin bizzat Suriye'nin kendisinden ve
bazi ev sahibi Ulkelerden umutsuzca kagmaya calistigl herkes tarafindan acikca
gorulmektedir. Avrupa istikametine kacan insan sayisindaki artis tam da bizim ve
diger ilgili  kuruluslarin arastirmalarinda surekli olarak uyardigr gibi
gerceklesmekte: su anda Suriye rejiminin kontrolU altinda yasayan Suriyelilerin
%60'Indan fazlasi, ézellikle s6zde “uzlasma bdlgelerinde” yasayan insanlar Ulkeden
kacmanin yollarini ariyor. Bu sayi, asgari kosullar saglanmadan Suriye'ye zorla geri
donme tehlikesiyle karsi karslya kalan Suriyeli multeciler arasinda daha da yuksek.

BuUtun bunlar karar verici konumunda bulunan yetkililer tarafindan biliniyor, ancak
geri donus icin gerekli kosullari olusturmaya donuk gercekci ve gerekli tedbirler
alinmamakta. Mevcut gidisat ve siyasi muzakereleri canlandirmaya yonelik plansiz
girisimler, son yillarda daha 6nce denenen girisimlerle ayni sekilde basarisizlikla
sonuclanmaya mahkumdur. CunkU bu girisimler meselenin 6zunu ele almaktan
kacinmakta ve sadece Suriyelilerin acilarinin uzamasina yol acan, kolay ulasilabilir
hedefler (anayasa) veya hayata gecirilme kabiliyeti olmayan yaklasimlar (adim
adim) aracih@iyla hizl kazanimlar elde etmeye matuf adimlara odaklanmaktalar.

Guvenli ve onurlu bir dénus icin asgari kosullari olusturmak icin samimi bir sekilde
caba sarfetmek yerine, siyasi, ekonomik veya sdzde “erken toparlanma projeleri”
yoluyla Suriye rejimiyle normallesmeye yonelik her turl ¢aba, yalnizca statukoyu
guclendirmeye hizmet ederek insanlarin yerinden edilmesine neden olan suclarin
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ezici ¢ogunlugundan sorumlu olan cani, 1slah olmaz sistemi daha da
saglamlastiriyor. Bu tur yaklasimlar, Suriye rejimi ve muttefiklerinin muzakere
pozisyonunu guclendirmekte ve hatta fillen muzakere masasina oturmalarini
saglayacak ihtiyaci veya baskiyl ortadan kaldirarak Suriye'de siyasi bir ¢ozum
sansini dnemli dlgcude azaltmaktadir. Bu kosullar altinda guvenli ve onurlu geri
donus sansi neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

Hedefe ydnelik ekonomik ve mali yaptirimlarin yani sira mevcut Suriye rejimiyle
bdélgesel veya uluslararasi duzeyde hicbir derece veya tdrde iliskilerin
normallestirilmesinden dikkatli bir sekilde kacinilmasi Suriye halkinin istek ve
taleplerine uygun olarak Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin 2254 sayili
kararinin tam olarak uygulanmasini saglayacak anlamli bir siyasi muzakere
surecini baslatmak icin mutlak anlamda gerekli sartlardan birisidir. Bu belge,
guvenli ve onurlu bir dénusu temin edecek olan siyasi ¢ézumun temelini
olusturmasi gereken gerekli dnlemlere iliskin bir yol haritasi sunmaktadir.

Suriyelilerin kendilerinin tanimladigi sekliyle guvenli bir ortamin tesis edilememesi,
yerinden edilmis Suriyelilerin evlerine ddénmelerinin dntndeki en buyuk engel olup
dolayisiyla tutuklular, savas suclari ve insan haklari ihlalleri gibi diger ana sorunlari
da ele alacak olan kapsamli ve surdurulebilir siyasi cézUme de mani olmaktadir.

Suriyeliler tarafindan guvenli bir ortam icin gerekli olan kosullarin tanimlanmasi ve
yeterli uluslararasi garantilerle gercek¢i asamalandiriimis bir uygulama planinin
tasarlanmasi, siyasi ¢ozUmun temel kose tasl olmali ve siyasi sUrecin ana
destekgilerinin cabalarinin odak noktasini olusturmalidir.

Bu belgede ayrintilari verilen onlemler ve adimlar, yalnizca arzularin dile
getirilmesinden ibaret degdildir. Kitlesel, organize, guvenli ve onurlu bir donusun
mMmumkun olabilmesi icin zaman icinde olusmasi gereken gercekc¢i, minimal
kosullari ortaya koymaktadirlar. Bu belgede ayrintili olarak aciklanan guvenli bir
ortamin asamalandirilarak artan oranda ilerleme saglayarak kademeli bir sekilde
olusturulmasi yaklasimi, diger Ulkelerin yerinden edilme konusundaki
deneyimlerine goére modellenmistir. Bunun yani sira yer degistirme vakalarinin
olcegi ve toplumun parcalanmasi da dahil olmak Uzere Suriye'nin guvenlik
durumu, yasal ve insani faktorleri gibi kendine has kosullari da dikkate alinarak
hazirlanmistir. Geri dénus gerceklesmeden &énce uygulanmasi gereken acil
adimlar, guven artirici onlemler bu belgede ve sonraki asamalarda uygulanmasi
gereken reformlar ve 6zgurlUkler kadar &nem arz eden bir konudur.
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Diger ulkelerin deneyimlerinin acik¢ca gosterdigi gibi, Suriye'de guvenli ortam
ancak siyasi ¢ozUm, saglam uluslararasi garantiler ve uluslararasi aktérlerin ¢dézum
surecinin uygulanmasini temin edecek duzeyde varlik gdstermesi ve yerinden
edilmis Suriyelilerin dogrudan katilimi ile olusturulabilir. ilerleyen siyasi sUrecte,
dile getirdigimiz hususlara sistematik bir sekilde yer verilmeli ve i¢c veya dis
herhangi bir tarafa taviz vermek bahanesiyle iclerinin bosaltiimasina firsat
verilmemelidir.

Bu baglamda, Rusya'nin savas suclari da dahil olmak Uzere Suriye'deki rolu ve
uyguladigi politikalara Ukrayna'da kullanilan merceklerden bakilmasi buyuk énem
tasimaktadir. Rusya, Suriye'deki catismanin bir tarafidir, Ukraynalilara karsi
kullandigiyontemlerin aynisini Suriyeli sivillere karsi da kullanmaktadir ve yerinden
edilmis Suriyelilerin geri dénusunde garantor veya kolaylastirict bir rol oynamasi
s6z konusu olamaz. Suriye'de Rusya ile muzakere edilmeli ancak taviz
verilmemelidir. Ayrica Suriye'de gerceklestirdigi savas suclari ve insanlik aleyhine
islenen suclardan oturu sorumlu tutulmahdir.

iran'in Suriye'deki yikici rolt, demografik yeniden yapilandirma cabasi veya Suriye
rejimiyle is birligi icinde (bodlgesel ve uluslararasi olarak) uyusturucu Uretimi ve
dagitiminda oynadigr rol gdz ardi edilemez ve gelecekteki siyasi ¢oézum
sureclerinde bu hususlar ele alinmalidir. iran'in kontrolU altindaki bélgelerindeki
mevcut demografik yaplyl yeniden tasarlamaya calistigi gercegdi, bu bolgelerde
yasayip yerlerinden edilen insanlarin guvenli ve onurlu bir sekilde geri dénustnun
onunde bir engel olusturmakla kalmiyor, ayni zamanda bu insanlarin geri
donusunu kalicr olarak imkansiz hale getirmeyi amachyor.

Suriye catismasina dahil olan bazi bdlgesel ve uluslararasi taraflarin izleniminin
aksine: Suriye'deki mevcut durum, kosullar degismeden ayni kalirsa surdurulebilir
veya kontrol altina alinabilir olmaktan uzaktir. Gergcekte olan da durumun
surduarulebilir olmadigini gdstermektedir ¢cunku guvenlik ve yasam kosullari
ulkenin bircok bdlgesinde kotulesmeye devam etmekte ve Suriye'nin 7il/i olarak
parcalanmasli daha da keskinlesmektedir. Suriye'deki mevcut durumun
yansimalari komsu ulkelerde ve Avrupa'da da hissediliyor ve etkilerinin agirlasmasi
ihtimal dahilindedir.

llerleme saglamanin tek yolu, yerinden edilmis Suriyelilerin bizzat kendilerine bu
belgede yer vermektir. Suriye'de guvenli, gonullu ve onurlu bir geri dénusu
mUmkun kilacak guvenli ortamin yaratilmasi meselesi etrafinda siyasi sUrecin
yeniden baslatiimasi icin Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, TUrkiye ve diger
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kilit Ulkeler siyasi irade gostermeye davet edilmelidir. Suriye rejimine taviz verilmesi
ve baskici politikalarinin normallestiriimesine odaklanan daha o6nceki basarisiz
yaklasimlar bir kenara birakilmali ve Suriyelilerin cogunlugunun cikarlari
gelecektekisiyasi cozUmun merkezine yerlestirilmelidir. Suriye icindeki bazi kurum
ve kuruluglar tarafindan halihazirda benimsenen gecici, kismi geri dénus
yaklasimlari, yerinden edilmis Suriyelilerin esenligi ve cikarlari icin tehlikeli olarak
kabul edilerek terk edilmeli, bunun yerine mevcut gercekligi seffaf bir sekilde
ortaya koymak ve bu belgede detaylandirildigi sekliyle, Suriye genelinde geri
donus icin gerekli asgari kosullarin  olusturulmasi icin gercek bir caba
gosterilmelidir. Yerinden edilmis Suriyelilerle istisare edilmeli ve kendileri
tarafindan tanimlanan ve guclu uluslararasi aktorlerin varhgi ile garanti edilen
guvenli ortamin uygulanmasina yonelik somut adimlar tasarlanirken goérus ve
onerileri dikkate alinmalidir. GUvenli ve onurlu bir geri donusun ve Suriye krizine
surdurulebilir bir ¢ozumun getirilmesinin kurucu temeli bu olmalidir.
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