Syrian Association for
CITIZENS' DIGNITY
SACD

Content

Girig

Suriyeliler givenli
orfami ve
uygulama
asamalarini
tanimlamistir

Tehlikeli bir
parodi olarak
guvenli ortam
saglamadan geri
doénusy zorlayan
“pilot projeler”

Mevcut Gergeklik
BMMYK koruma
kriterleri
karsilanmaktan

uzak bir durumda

Sonuclar

01

05

09

M

Suriye'ye gonulli, guvenli ve onurlu bir donusun
mumkun olabilmesi icin once nelerin saglanmasi
gerekiyor?

Giris

2011 yilinda reform ¢agrisinda bulunan bariscil gosterilerle baslayan
Suriye'deki ¢atisma, Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana
uluslararasi toplumun karsi karsiya oldugu ve 6nde gelen gigli ve
etkili Ulkelerin bugine kadar bir ¢6zim bulamadigi en karmasik
sorunlardan biri olarak kabul ediliyor. Bahse konu c¢atismanin
hususiyeti, onunla iligkili jeopolitik karmasiklikla sinirli olmamakla
birlikte, bunun sonucunda ortaya ¢ikan kayiplarin boyutu, korkung
yasam kosullari, altyapinin yikimi ve Suriye'nin toplumsal ve
demografik yapisindaki kokli dedisiklikler ile de ilgilidir.

Bazi politika yapicilarin ve uluslararasi arabulucularin hizh bir ¢6z0m
bulunmasi i¢in umutsuz arayislarina veya Suriye rejimi ve onun Rus
ve iranli hamilerine &din verme fikrine kapiimalarina ragmen,
catismalart  sona erdirmenin, tUm bolgede istikrari yeniden
saglamanin ve catismanin etkilerinin komsu Ulkelere ve Avrupa'ya
yayllmasini  engellemenin yegane yolu Suriyelilerin isteklerini
karsilayan kapsamli ve surdirulebilir bir siyasi ¢6zOm bulmaktir.

Simdiye kadar, kismi veya egreti herhangi bir ¢6zUmuUn Suriyelilerin
acilarini uzatmaktan, su anda bunu hayal etmek zor da olsa krizi
siddetlendirmekten, Suriyelilerin gecim ve guvenliklerini, ayrica da
Suriye'nin bir ulus olarak toplumsal bUtinliginden geriye kalanlari
tehdit ederek geri dénisi olmayan daha fazla zarara neden
olmaktan 6teye gidemeyecedi acik¢a ortaya ¢ikmis oldu. Bahse konu
gegici ¢o6zUmlere ornek olarak Turkiye'den c¢ok sayida Suriyeli
multecinin Kuzey Suriye topraklarinda insa edilecek derme ¢atma
konutlara yerlestiriimek Uzere Ulkelerine geri gonderilmesine yonelik
énerileri, Danimarka ve isvec gibi Ulkelerdeki Suriyeli miltecilerin
Sam gibi rejimin elindeki bolgelerin givenli olduguna dair hatali
degerlendirmelere dayanilarak kendilerine saglanan korumalarin
iptal edilmesi veya haberlerde yer alan Urdin ve Libnan'dan
Suriye'deki rejim kontrolUndeki bolgelere miltecilerin geri donisini
ongoren “pilot projeler” gosterilebilir.
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Her seyden 6nce, uluslararasi toplum, yerinden edilmis Suriyelilerin
organize bir sekilde evlerine geri donisiu noktasinda herhangi bir
sekilde Rusya'nin bir “garantor” rolU Ustlenebilecedine dair her tirl
yanilsamadan kurtulmalidir ve en énemlisi: Rusya'nin bu ¢atismada
arabulucu degil taraf oldugu gercediyle yizlesme zamani gelmistir.
Rusya'nin son alti yildir Suriye'de uyguladigi politikalari tekrarladigi
Ukrayna'da agik¢a ortaya kondugu gibi sivillerin hedef alinmasi ve
kitlesel zorunlu yerinden etme gibi taktikler Rusya'nin askeri ve siyasi
hedeflerine ulagsmak icin kullandidi birer aractir. Yerinden edilmis
Suriyelilere, evlerini ykip onlari zorla yerinden eden failin
garantilerinin kabul ettirilebilecegi bir senaryodan sz edilemez. Ne
Ukrayna'da ne de Suriye'de bdyle bir olasilik s6z konusu degildir.
Ayrica uluslararasi  toplum, Suriyelilerin  gézinde bir sekilde
inandiricilk kazanmak igin Rusya'nin her iki Ulkede (Suriye ve
Ukrayna) izledigi politikalar ve vahsetle basa c¢ikmak icin izledigi
yontemler konusunda tutarl davranmalidir.

Bu nedenle, Suriye'de kapsamli ve sirdirilebilir bir siyasi ¢6zUmo
belirlemeye ve uygulamaya yonelik herhangi bir gercekgi disince,
yerinden edilmis Suriyelilerin ana vatanlarina geri dénmeleri igin
etkili bir pratik cerceve saglamali ve onlarin, siyasi ¢6zOUmin
belirlenmesine ve uygulanmasina katilimlarini saglayacak bir temele
dayanmalidir.

Son yillarda Suriye'de etkili Ulkelerin tOm siyasi tartismalarinda
guvenli ortam anahtar kelime haline gelmis olup siyasi ¢6zUmin
herhangi bir bileseninin hayata gecirilmesi igcin givenli bir ortamin
tesisinin gerekli kosul oldugunu tUm taraflarin vurgulamasina
ragmen, heniz  kavramin  kendisi  tanimlanamamis  ve
gergeklestiriimesine yonelik bir yol haritasi da olusturulamamistir.
Daha da 6nemlisi, bu tUr bir givenli ortam icin gerekli kosullar ve
belirleyici unsurlar konusunda Suriyelilere danisilmamistir.

Suriyeliler guvenli ortami ve uygulama asamalarini
tanimlamighir

Suriye Vatandaglk Onuru Dernegdi (SACD), gerceklerini anlamak ve
Suriye'nin gelecegine iliskin vizyonlarinin ve givenli, gondlli ve
onurlu bir sekilde ana yurtlarina geri donmeleri igin gerekli kosullarin
gercekci bir resmini ¢izmek igin iki yildan fazla bir stredir yerinden
edilmis Suriyeliler ve miultecilerle sistematik ve dizenli bir sekilde
iletisim kuruyor.
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Bu iletisim, yerinden edilmis topluluklarla dizenli ve kesintisiz fiziksel
temas kampanyalari ve yerinden edilmis Suriyelilerin 6zlemleri,
korkulari ve karsilastiklari zorluklar hakkinda derinlemesine bir
anlayis gelistirmek icin tasarlanmis tartismalar yoluyla saglandi.
SACD ayrica, Suriyelilerin guvenli bir ortam vizyonunu ve geri donis
kosullarini belirlemek igin binlerce Suriyeli adina Suriye rejimi
tarafindan kontrol edilen bélgeler de dahil olmak Uzere Suriye icinde
ve disinda odak grup gorismeleri ve anket ¢calismalari yapti.

Daha sonraki asamalarda Suriyelilerin perspektifinden pratik ve
pragmatik bir bakis agisiyla gUvenli ortamin dogru ve ayrintili bir
tanimini ortaya koymak igin kapsamli bir pozisyon belgesine
ulasmak amaciyla yukarida bahsedilen erisim  ve iletisim
calismalarinin sonuglarindan yararlanilarak, bir grup uluslararasi
hukuk ve anayasa uzmani ile Suriyeli ve Suriyeli olmayan
akademisyenler ve uzmanlar, yerinden edilmis Suriyeli topluluklar ve
nifuzlu kimselerle bu iletisimin ve kurulan networkin sonuglarini
gbzden gegirdi.

SACD'in iki yih askin stredir yOrittigu erisim cabalarina ve konunun
uzmanlarinin  yoriftogd  tartismalara  dayanarak,  Suriye'nin
yarisindan fazlasini olusturan en biyUk Suriyeli segmen grubu olan
yerinden edilmis Suriyelilerin gozlerinde ve zihinlerinde asagida
siralanan U¢ ana endise ve muamma oldugunun ilk basta belirtiimesi
bUyUk 6nem arz ediyor:

® Herhangi bir biyuk élcekli ve kesin geri dénisin éninde duran
ana engel olarak Suriye'deki givenlik durumu ve bunun
dogurdugu sonuglar

® Geri donenleri neyin bekledigine dair olasi bir érnedi temsil eden
tutuklularin durumu

® Kimyasal silah kullanimi da dahil olmak Gzere Suriyelilere karsi

hicbir sekilde hesap verilebilirlik saglanmaksizin islenen savas
suglari ve insanhiga karsi islenen suglarin sonuglari

Bu endiseler ve engeller ancak Suriye genelinde “Guvenli Ortam”
kavraminin hayata gecirilmesiyle giderilebilir.
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Yerinden edilmig Suriyelilerin SACD tarafindan tespit edilen giivenli ortam
vizyonu, herhangi bir siyasi diginceden uzak, tamamen insan haklari ve
insani bir perspektiften kaynaklanmaktadir, ¢inkid givenli bir orfamin
tanimlanmasinda veya hayata gegirilmesinde yapilacak herhangi bir
hatanin Suriyelilerin hayatlarina ve haysiyetlerine mal olacaginin farkinda
olarak, akibetlerini belirleyecek siyasi tartismalarda Suriyelilerin
gorislerini gercek ve etkili bir sekilde ifade edebilme ihtiyacina
odaklanmistir.

Guivenli ortamin uygulanmasina iligkin futumumuz, Cenevre Bildirisi ve
2254 sayih Karar da dahil olmak Gzere ilgili belge ve kararlara ve ayni
zamanda benzer kosullardan gegen diger Ulkelerin faydal deneyimlerine
dayanmaktadir. Bu deneyimler, hem pratik ve pragmatik sonuclara
varmak hem de en iyi bir uygulamalar bitini olusturmak icin multeci
donisini dizenleyen ilgili belgelerde 6n gorilen ilkeler ve bunlarin
icerigi acisindan ve daha sonra sahadaki fiili uygulama agisindan
kapsamli bir sekilde incelenmistir.

Gahsmamizi farkh kilan sey, kavramsal bir bakis agisiyla ideal bir givenli
ortamin teorik tanimina odaklanmak yerine Suriyelilerin vizyon ve
ozlemlerini, kesin olarak tanimlanmis uygulama prosedirleri ve
asamalari ile somut bir yol haritasina dénistirmeye ve nihayetinde tOm
Ulke ve tim Suriyeliler igin gUvenli bir ortamin yaratilmasina yogunlasmis
olmamizdir.

Bu yol haritasi, geri donis sirecini, her birinin kendi 6n kosullar,
hedefleri, riskleri ve dikkate alinmasi gereken bir dizi pratik 6nlem paketi
ile birbirinden cok farkh U¢ ana faza bdlen U¢ asamali bir cercevedir.
Bahse konu asamalar asadida siralanmistir:

® DOnUs 6ncesi agsamasi
e DonUs sUreci asamasi

e DoOnUs sonrasi agamasi

Boylesi asamali bir yaklasim, teorik ve hatta anlati perspektifinden
ziyade operasyonel bir bakis acgisiyla analiz edildiginde, geri donus
surecinin karmasikhdi tarafindan yonlendirildigi goriUlecektir. Boéyle
devasa bir girisimi bolimlere ayirmak bir zorunluluktur, ¢onki her
asamanin farkli dnkosullari ve hedefleri vardir ve her asama, calisma
alanlari, aktorler, araglar ve sonuglar agisindan farkhhk gosterecek
olan bir sonraki asamanin zeminini hazirlamaktadir. En 6nemlisi, her
asama, yerinden edilmig Suriyelilerin operasyonun bitinine olan
guvenini kazanmali, kademeli ancak somut bir ilerleme gdstermeli
ve guvenilir uluslararasi aktorler tarafindan saglanan garantilerin
uvygulanmakta oldugunu gostermelidir.
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Tehlikeli bir parodi olarak guvenli ortam saglamadan
geri donusu zorlayan “pilot projeler”

SACD'In gUvenli ortam belgesinde geri doénis Oncesi asama igin
belirlenen adimlar, halihazirda Suriyeli miltecilerin geri donist hakkinda
yapilacak tartismalarin, biyUk 6lgekli bir geri dénisin 6n kosullarindan
hicbiri heniz mevcut olmadigindan ve bazi durumlarda bunlarin tespiti
dahi yapilmadigindan, gercedin nasil giling bir sekilde golgeledigini
acikga gostermektedir. Bu asamada, yerinden edilmis Suriyelilerin
gonilli  olarak evlerine dénmeyi ciddi  bir sekilde disinmeye
baslayabilmeleri icin asadidaki ¢alisma ve dedisim alanlarinin ele
alinmasi gerekmektedir:

® Hak ve 6zqurlukler veya Suriye vatandaslari ile ilgili tanimlar ve fikir birligi
® Asgari dizeyde ordu ve silahli kuvvetlerin reforma tabi tutulmasi

® Asgari dizeyde giUvenlik giglerinin reforma tabi tutulmasi

® Yargi sistemi reformu én ¢calismalar

® Hukuk sistemi reformu én calismalari

e Mdlkiyet haklari ve milkiyetin iadesi

e Geri dénme hakki

e Genel affin ilani

Gelecekte guUvenli bir ortamin temellerini gercekten atabilmek ve
Suriyelileri uluslararasi toplumun onlara yardim etme, haklarini ve
guvenliklerini garanti altina almak konusunda ciddi olduguna ikna etmek
tUm bu alanlarin/kavramlarin pragmatik ve gergekgi bir bakis agisiyla ele
alinmasi gerekmektedir. Agikca goriliyor ki, su anda Suriye Uzerinde
calisan baslica etkili partilerin siyasi séylemlerinde bu kavramlara yer
verilmiyor.

SACD'In guvenli ortam belgesinin dayandirildigi arastirma ve anketlerin
sonuglari, Suriyeliler icin Ulkelerinin gergekligine iliskin  fanim ve
anlayislarina uygun givenli bir orfamin saglanamamasinin, kaginilmaz
olarak istikrarsizhdin devam etmesine ve Suriye'den basta Avrupa ve
Turkiye olmak Uzere yeni go¢ dalgalarinin ortaya ¢ikmasina neden
olacagini gostermektedir. Bu, Norve¢ Milteci Konseyi'nin, statUkonun
devam etmesi halinde Suriye'nin 6nimizdeki on yil icinde alti milyon
muiltecinin  daha vyerinden edilmesine tank olacadina  dair
degerlendirmesini dogruluyor.
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Suriye'nin ne bir bUtin olarak ne de herhangi bir boélgesinin givenli
olmadigi ve bu gergegin g6z ardi edildigi takdirde hicbir siyasi ¢6zimin
gerekli mesruiyet ve surdirilebilirlige sahip olamayacad igin givenli
ortam kavrami tanim ve uygulama agisindan entegre ve bolinmez bir
bUtin olarak dederlendirilmelidir. Bu nedenle, Suriyeli miltecilerin geri
gonderilmesi veya bir kisim cevrelerin kendilerine 6zel yorumlarina
dayal olarak Suriye'nin bazi bdélgelerinde varsayilan givenli ortamin
uygulanmasi igin tek tarafli yapilan ¢agrilar, yalnizca Suriyelilerin daha
fazla ac ¢ekmesine ve Suriye'de siyasi ¢6zUmin ana destekgilerinin
gUvenilirligini kaybetmesine ve Ulkenin daha da derinden bélinmesine
neden olacaktir. Suriye'nin bitininde tUm Suriyeliler igin tek bir givenli
ortam. Suriye'deki her bir bolgenin 6zellikleri, baslangig veya kavramsal
bakis agisindan degil uygulama dizeyinde dikkate alinmalidir.

Yerinden edilen Suriyelilerin akibetine iliskin kararlarin kendilerine
anlaml bir sekilde danisilmadan alindigi bu kritik dénemde, Suriye'nin
gelecegine iliskin BrUksel Konferansi'nda bir araya gelen uluslararasi
politika yapicilarin, yerinden edilmis Suriyeliler tarafindan tanimlanan
givenli ortam vizyonundan ve givenli, gondlli ve onurlu bir geri
doénisin mimkin olmasindan 6nce uygulanmalarini gérmeleri gereken
somut Onlemlerden haberdar edilmelerinin saglanmasi gerektigine
kuvvetle inaniyoruz.

SACD, glvenli ortam belgesi icin mayis ayinda halka acik bir
bilgilendirme kampanyasi baslatacak. Bu kampanyada, belgenin
ayrintili olarak tartisilmasi ve ana ilkelerin, kavramlarin ve en 6nemlisi
pratik yaklasimin siyasi tartismaya nasil dahil edileceginin yollarini
kesfetmesi igcin bolgesel ve uluslararasi diplomatlar ve politika
yapicilarla genis bir yelpazede erisim ve danisma faaliyetlerine yer
verilecektir.

Mevcut Gergeklik

Guvenli ve onurlu bir geri déniUs konusunda somut tartismalara
baslamak icin atilmasi gereken adimlar olsa da asagdidaki gercekleri goz
oninde bulundurmadan bu énlemlerin hayata gecirilmesini diginmeye
baslamanin mimkin olmadiginin kavranmasi ¢cok énemlidir:

® Daha énce de belirtildigi gibi, Suriye nifusunun yarisindan fazlasi,
ezici bir cogunlukla Suriye rejimi ve mittefikleri tarafindan Suriyelilere
karsi islenen savas suclari ve insanliga karsi suglarin dogrudan bir
sonucu olarak yerinden edilmistir.
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® jran'in hassas ve stratejik alanlarda Suriye'nin gelecedi izerinde
biylk siyasi etkiye sahip olan bu bdlgelerdeki toplumsal yapiyi
derinden etkileyen demografik yeniden yapilandirma sireci devam
ediyor.

e Yerinden edilen Suriyelilerin givenli, génilli ve onurlu bir sekilde geri
dénmelerini engelleyen, tam vatandashk haklarini kullanmalarini ve
Ulkelerine yénelik siyasi ¢6zUme katilmalarina mani olan askeri,
givenlik, siyasi ve ekonomik bir gergeklik var.

Suriye'deki gercek sudur ki, Suriyeliler ister Ulke igcinde ister ev sahibi
Ulkelerde olsun, yerinden edilmis olmalari nedeniyle yasadiklar korkung
kosullara ragmen, cesitli nedenlerle zorunlu tutulan az sayidaki kisi
disinda, geri donmek istemiyorlar. Bunun baslica nedeni, yerinden
edilmelere neden olan kosullarin hala mevcut ve aktif olmasi ve rejimin
kontrol eftigi alanlar baski altina almaya devam etmesidir.

Suriyelilerin geri doénmesini engelleyen endiselerin ¢odu, diger
nedenlerden ¢ok daha fazla givenlikle ilgilidir, ancak bazi endigeler ayni
zamanda sosyal ve ekonomik faktorleri de icermektedir.

Ornegin, 2020'de rejimin kontroli disindaki bélgelerde 1100 Suriyeli ile
yapilan bir anket kapsaminda kendileriyle goérisitlen kisilerin %84'G
rejim ordusuna zorunlu askere almanin geri dénidsin 6ninde biylk bir
engel oldugunu soyledi. Tek basina Suriye rejiminin zorunlu askerlik
uygulamasinin, komsu ev sahibi Ulkelerin ve Avrupa'nin yerinden edilmis
Suriyelilere koruma saglamasi igin bir gerekce sagladigi agiktir.

2012'den bu yana Suriyelilerin evlerini terk etmelerinin en énemli nedeni
guvenlikten kaynaklanan nedenlerdi ve bu vyil icerisinde Ulkeden
ayrilanlarin = %98'inin  kagislarinin  ardindaki neden emniyet ve
guvenliklerine yonelik tehditlerdi.

Keyfi ve hukuka aykiri goézalti, adam kagirma ve zorla kaybetme, mali
santaj gibi uygulamalar ginimizde de devam etmekte olup siyasi ve
mezhepsel bir arka planin gdlgesinde yuritilmektedir.

Ornegin, Suriye insan Haklari A§ (SNHR) son raporunda, Suriye
rejiminin keyfi tutuklama, zorla kaybetme ve igskence yoluyla uluslararasi
ve yerel hukuku ihlal ettigini kaydederek Mart 2022'de dort gocuk ve besg
kadin da dahil olmak Gzere en az 173 keyfi goz altina alma/tutuklama
olayini belgeledigini duyurdu.
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24 sayfalik rapor, Suriye'deki tutuklamalarin cogunun herhangi bir
yargi karari olmaksizin magdurlar kontrol noktalarindan gegerken
veya baskinlar sirasinda gergeklestigini ve genellikle yargisiz
gozaltilardan rejimin dort ana istihbarat servisine bagl givenlik
guglerinin sorumlu oldugunu ortaya koymaktadir. Her tutuklu,
tutuklandigr andan itibaren iskence gormekte ve ailesiyle temas
kurma veya bir avukata erigsim hakkindan mahrum edilmektedir.
Ayrica yetkililer gergeklestirdikleri keyfi tutuklamalari da kesinlikle
reddetmekte olup tutuklularin ¢ogu daha sonra zorla kaybedilen
kisi olarak siniflandinimaktadir.

Suriye rejimi ve Rusya, yerinden edilmis Suriyelilerin geri donisu igin
model olarak “uzlasma anlagmalari”’ni desteklemis olsa da bugin
bu anlagmalarin, érnegin Dera gibi, kapsadiklari alanlarda temel
yasam kosullarini koruma veya givence altina alma konusunda
tamamen basarisiz oldugunu agik¢a gorebiliyoruz.

Son zamanlarda goézlemlenen kotiye gidisten 6nce bile 2019
yilinda Dernegin uzlasma alanlarinda gerceklestirdigi  ankete
katilanlarin %74'G yasadiklari boélgelerinde kendilerini givende
hissetmediklerini belirtirken, 2020 yilinda yaptigimiz anketimizde
bu oran %94'e yikseldi.

Uzlagma alanlar s6z konusu oldugunda, 2019 anketine katilanlarin
%48'i rejim kontrolUndeki alanlari terk etme niyetindeyken, 2020'de
bu oran %68'e yUkseldi. 2011'den beri rejim tarafindan kontrol
edilen bolgelerde ise bu oran 2019'da %23 iken 2020'de %47'ye
yUkseldi. Bu rakamlar, ¢atisma ve baskinin devam etmesi halinde
Suriye'de 6nUmuizdeki on yil icinde su anki sayiya ilave olarak 6
milyon multecinin yerinden edilecegini dngéren Mart 2021 tarihli
Norve¢ Milteci Konseyi raporunda ayrintilari verilen rakamlarla
paralellik gosteriyor.

Suriyelilerin Glkelerini terk etmesinin bir baska nedeni de yasam
kosullarinin kétilesmesiydi ve bu ayni zamanda geri donuslerini
engelleyen nedenler arasinda yer almakta. Rejimin politikalari,
yolsuzluk, uyusturucu ticareti, fiyatlardaki artis ve yUksek enflasyon
ile gergek is firsatlarinin olmamasi gibi nedenlerle Suriye'yi etkisi
altina alan biyitk ekonomik bozulmayi hepiniz biliyorsunuz. 2011
yilinda dolar kuru 50 Suriye lirasi iken bugin 3650 Suriye lirasi
oldugunu belirtmek istiyoruz.
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Bu alanda yapilan c¢alismalarin dérdincist olan rapor, guvenlik
durumu ve gecim kaynaklarinin bozulmaya devam eftiginin ve
yolsuzluktaki artigin altini giziyor.

Suriye, mevcut rejim ve mittefikleri Rusya ve iran'in yénetimi
altinda, sadece Suriyelilerin hayatlarini tehdit etmekle kalmayip
ayni zamanda tUm bodlgeyi istikrarsizlagtiran uyusturucu ticareti,
yolsuzluk ve milis giclerin merkezi haline geldi.

Rapor ayni zamanda, kendi yonetimine vefasiz ya da muhalif
oldugunu disUnduklerini bir kenara birakin ¢atisma boyunca
kendisine sadik kalanlari bile hedef alan bir rejimin vahseti,
paranoyasi ve yolsuzlugunun adirhdr altinda parcalanan  bir
toplumun resmini ciziyor.

Ekonomik ¢okis ve hUkUmetin her seviyesindeki kanserlesen
yolsuzlugu, guvenlik kuvvetlerinin tutuklularin ailelerini serbest
birakmalari ya da sadece nerede olduklari hakkinda biraz bilgi
edinmeleri karsihdinda santaj yaparak ek para kazanmanin
araglari olarak goérdukleri keyfi tutuklamalari ve zorla kaybetme
gibi uygulamalara daha sik bagvurmasina neden oldu. Dolayisiyla,
guvenlik aygitinin, ekonominin normal sekilde islemesi icin gerekli
ortami yok etme noktasinda gergek bir rolU var ki bu daha fazla
Suriyeliyi yasamak ve ¢alismak icin givenli bir yer aramak igin Ulkeyi
terk etmeye zorluyor.

Elbette, Suriye'nin dogusu veya kuzeybatisi gibi diger bolgelerdeki
durum rejimin kontrolU altindaki bolgelere nazaran daha iyi olabilir,
ancak insan haklar ihlallerinin ve etnik ayrimciligin ¢ok siddetli
yasandigi bu bolgeler kesinlikle givenli bir ortam degiller.

BMMYK koruma kriterleri karsilanmaktan vzak bir
durumda

Subat 2018'de BMMYK, miultecilerin ve yerinden edilmis kisilerin
gUvenli ve onurlu bir sekilde geri donisinin miUmkin olmasi igin
karsilanmasi gerektigini soyledigi bir dizi koruma kriteri temeline
dayanan Suriye icin Kapsamli Koruma CézUmleri Stratejisi'ni (CPSS)
gelistirdi. BMMYK'nin strateji belgesinde belirtilen kendi pozisyonu,
“Suriye'deki mevcut kosullarin givenli ve onurlu bir sekilde gonGllo
geri donUs icin elverisli olmadi§i” seklindedir. Mart 2019'da
BMMYK, kriterler icin gecerli gostergeler iceren ancak bahse konu
kriterleri onemli olcUde degistiren bir “Bolgesel Operasyonel
Cerceve” belgesi hazirladi.
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Bu belgede kriterlerin bazilari tamamen silindi, kullanilan ifadeler
deqistirildi veya bazilar genigletilirken bazilari da bagka kriterlerle
birlestirildi. Belge ancak alti ay sonra kamuoyuna aciklandi. Yapilan
degisiklikler, koruma kriterlerinin tam olarak ne oldugu konusunda
kafa karisikligina neden oluyor.

Kaldirilan kriterlerin arasinda, aktif ¢atismada azalma meydana
geldigi, hUkimetler ve kurum arasinda bir anlagma ihtiyaci oldugu,
geri donenlerin adalete ve kanun yaptirimlarina erigimi, mayin ve
patlamamis muihimmatlarin  kaldirilmasi  yer aliyordu. Yapilan
degisikliklerin makul oldugunu disindirecek sahadaki kosullarda
herhangi bir degisim s6z konusu olmamistir. SACD'in aragtirmasi,
kaldinlan kriterlerin ve ifadelerin yerine getirilmeyenler oldugunu ve
ankette yer alan geri dénen kisilere yonelik ihlallerin ve koruma ile
ilgili endiselerinin devam ettigini gosteriyor.

SACD, degisikliklerin gerekgesiz olduguna ve geri donmeye tesvik
edilmeden 6nce saglanmasi gereken temel guvenlik ve koruma
dizeyini disUrdigune inaniyor. BMMYK, kriterlerin ve stratejinin
revize edilmeye devam edecedini ve kriterlerde azalma
olabileceginden ve bunun vakitsiz ve gUvenli olmayan geri
doénuslere yol agmasindan duydugu endiseyi belirtiyor.

SACD arastirmasinin bulgulari BMMYK'nin kendi kriterleri = koruma
esikleri - baglaminda degerlendirildiginde, buyik c¢ogunlugun
karsilanmaktan ¢ok uzak oldugunu ve asgari kosullar saglanmadan
geri donmek zorunda kalan milteciler veya yerinden edilmis kisiler
icin korkung bir tablo cizdigini gériyoruz. Ozellikle de SACD'In
yaptigi arastirmada agik¢a goérildigu gibi, “mdoltecilerin ve geri
donenlerin fiziksel, yasal ve maddi givenliginin saglandigi” ve “her
bireyin geri déonme kararinin bilingli ve hicbir zorlama olmaksizin
gonillice alinmasin” 6ngdren kriterler hicbir sekilde yerine
getiriimedi. BMMYK, hem geri donius konusunda bilingli kararlar
verebilmeleri icin yerinden edilmis Suriyelilere hem de uluslararasi
politika yapicilara ve bagiscilara bu gercek hakkinda kamuya agik
bir rapor hazirlamaldir.

Karsilanmayan koruma egiklerinin tanimlarinin ayrintili dokimu igin
Ek kismini inceleyiniz.
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Sonuclar

Son olarak, yerinden edilmis Suriyelilerin kendileri icin givenli bir
ortam olusturmaya yonelik 6nerilen 6nlemlerin nasil olmasi
gerektigine iliskin politika tartismalarina daha gigli ve anlamh bir
sekilde katilmalari yoninde acik bir ihtiya¢ s6z konusu olmakla
birlikte, Uzerinde tartisilamayacak bir sey var: Yerinden edilmis olan
bizler zulOm, taciz, ayrnimcilik, yildirma veya irk, dini inang, siyasi
egilim veya baska herhangi bir nedenle asagilanma korkusu
olmadan Suriye'deki 6nceki konutlarimiza dénme hakkina sahibiz.

Guvenli ortam, geri doénenlerin givende olmasi anlamina
gelmektedir. Bu; etnik koken, din, mezhep veya dini gruba
mensubiyet, dil, renk, inang¢ veya siyasi baglantilari nedeniyle bir
tarafin digerine Ustinligyu veya imtiyazi s6z konusu olmaksizin,
Suriye Devleti'ne dénen veya sinirlari icinde kalan milteciler ve Ulke
icinde yerinden edilmis kisilere (UiYOK'ler) hukuka ve adalet
ilkelerine uygun olarak, herkes icin esit kosullarda muamele
edilmesi anlamina gelir. Bu kistas gonUllU ve onurlu bir geri donusle
ilgili tUm gorismelerin asgari ve temel bir parcasini olusturur.
Gelecekteki olasi ve surdurilebilir herhangi bir geri donisin 6n
kosulunu teskil eder.

Kilit paydasglara ve ev sahibi devletlere mesajimiz net: Suriye'nin
hicbir yeri geri donmek guvenli degil. Vatandaslik Onuru ve Haklari
Dernegi olarak, Suriye'de halihazirda guivenli bir ortam oldugu
konusunda Suriyelileri yaniltmanin veya Ulkede yalnizca daha fazla
demografik degisime sebep olacak bazi gegici ¢6zUmlere
yonelmenin tehlikeli oldugunu vurguluyoruz. Ev sahibi Glkelerin
kendi iclerinde gelisimleri kesinlikle multecilerin
siyasallastirimasiyla saglanamayacaktir. Tam tersine, bu, yalnizca
gayri insani séylem ve davraniglara, daha fazla sorun yaratilmasina
ve dikkatlerin  Suriye'deki ana konudan uzaklastirmasiyla
sonucglanacaktir:  Siyasi  sUreci giUvenli cevreye odaklanarak
ilerletmek yerinden edilmis Suriyeliler tarafindan tanimlanan
guUvenli, gonUlli ve onurlu bir geri donUs icin gerekli kosullarinin
gUvence altina alinmasina baglidir.
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Erken geri donuUs, higbir ¢6zimle sonuglanmayacak, Suriyelilerin
hayatlarini  tehlikeye atacak ve bdlgenin  devam eden
istikrarsizligina katkida bulunacaktir. Givenli bir ortam olusmadigi
sUrece yer degistirme ve istikrarsizlik dalgalari devam edecektir.

Guvenli ortami siyasi gindemin en Ustine ¢ikarmak icin siyasi sireg
reforme edilmelidir. BM Suriye Ozel Temsilciligi, herhangi bir siyasi
¢6zUmUn temel bir parcasi olarak multeciler ve yerinden edilmis
kisiler tarafindan dile getirilen haklarin ve geri dénuis icin gerekli
asgari kosullar ile yeni ve glUvenilir bir anayasa veya segimler gibi
unsurlarinin givence altina alinmasina odaklamaya ¢alismalidir.
Maceraperestlik ve ne getirecegi belli olmayan geri dénise yonelik
“pilot projeler” reddedilmeli ve terk edilmelidir.

BMMYK, asgari geri dénUs standartlarini belirlerken, yerinden
edilmis Suriyeliler tarafindan belirlenen asgari geri donis kosullarini
dikkate almaldir. Bolgesel Operasyonel Cerceve reformu
konusundaki gérismeler kapsaminda yerinden edilmis Suriyelilerle
anlamli bir sekilde iliski kurmali ve mevcut kriterleri degerlendirip
onlarin goruslerine goére uyarlamalidir. BMMYK ayrica mevcut
kosullar, Suriye'ye geri donenler ve ev sahibi Ulkelerde yasamakta
olup zorunlu veya erken geri donus tehlikesi altinda olabilecek
multecilere erisim ve koruma saglama yetenegi ve yapilmasi
gereken calismalar hakkinda acik ve zamaninda bilgi saglamalidir.
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